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RESOLUCION No. 0312
(26 de marzo de Dos Mil Veinte (2020)

‘POR LA CUAL SE DECLARA URGENCIA EN EL SANATORIO DE
CONTRATACION E.S.E MANIFIESTA PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA
Y MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA SITUACION
EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID -19 EN EL
SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E

EL GERENTE DEL SANATORIO DE CONTRATACION EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO, en uso de sus facultades legales y en especial las « onfemdds

‘por los articulos 2, 6; 121y é09 Constltumonales articulo 195 de la ley 100

de 1993, los decretos 1289 de 1994 y 139 de 1996, Articulo 2.2.4.6.5 del
Decreto 1072 de 2015, Resolucién No. 9000444 del 16 de marzo de 2020
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y demas normas concordantes,

- previas las siguientes:

CONSIDERANDO:

1. Que en el articulo 2 de la Constitucién Polltlca de Colombia, se
establecen como fines esenciales del Estado los siguientes:

Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
cfectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida -econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden _
justo. Las autoridades de la Repuiblica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y deméas derechos y libertades, vy para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado v de los particulares. .

2. Que, conforme a la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, €l
derecho a la salud es un derecho de caracter fundamental, consagrado
positivamente como tal por el articulo 1 de la Ley Estatutaria 1751 de
2015.

3. Que el derecho fundamental de la salud esta protegido, no solo a través
de la Constitucién Politica, sino también a través de multiples .
instrumentos juridicos internacionales que hoy hacen parte de nuestra
normativa por via del llamado Bloque de constitucionalidad (art.93 de la
Constitucion  Politica). Igualmente se encuentra desarrollado en
innumerables disposiciones de origen legal v reglamentario, en especial
por medio de las leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 1438 de 2011 y 1731

| de 2015. |

4. Que los articulos 90 y 209 de la constitucién politica sefialan la
responsabilidad patrimonial que le cabe al estado, por los dafios vy
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perjuicios antijuridicos causados a la comunidad por accién u
omision de las autoridades publicas.

5. Que el articulo 3, numeral 2 de la ley 1523 de 2012, le
impone la obligacion  al estado de acuerdo con el principio de
proteccidon, proteger a la comunidad ¢ 2 principio de proteccion:
los residentes en Colombia deben ser protegidos - por las
autoridades en su vida e integridad fisica, mental, en sus bienes

en sus derechos colectivos a la seguridad , la tranquilidad ¥y
la salubridad publicas a gozar de un ambiente sano, frente a
posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran
dafio a los valores enunciados”

6. Que el Articulo 49 de la Constituciéon Nacional, dispone: Toda pérsona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad”; en el numeral segundo del articulo 95 de la carta determina:
«3> Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con

acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o

la salud de las personas”.

7. Que la Ley 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y
dispone en el articulo 5° Obligaciones del Estado. El Estado es
responsable de respetar, protegery garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud.

3. Queenlos literales a v ¢ del articulo 10delaley 1751 de 2015, dispone:”
Articulo 10. Derechos y deberes de las personas, relacionados con la
prestacion del servicio de salud. Son deberes de las personas relacionados
con el servicio de salud, los siguientes:

a) Propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad;
En virtud '

de lo anterior.

b) Actuar de manera solidaria ante las situaciones qué pongan en peligro la

vida o la salud de las personas”.

4. Quelaley 9 de 1979, Por la cual se dictan medidas sanitarias, desarrolla
en el Titulo VII, que el estado, como regulador de la materia de salud, debe
expedir las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion
de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su
cumplimiento a través. de las autoridades de salud.

5. Que én el articulo-598 de la Ley 9 de 1979, dispone: “ARTICULO 598.
Toda persona debe velar por el mejoramiento, la conservacion y la
recu_peracién de su salud personal y la salud de los miembros de su hogar,
evitando acciones v omisiones perjudiciales y cumpliendo las instrucciones
técnicas v las normas obligatorias que dicten las autoridades competentes”.
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6." ‘Que el articulo 489 de la Ley 9 de 1979, dispone: “ARTICULO 489, El
Ministerio de Salud o su entidad delegada seran las autoridades
competentes para ejecutar acciones de’ vigilancia ep1dem1010g1c:a N de
control de saneamiento de dreas portuarias, naves y vehiculos”.

7. Que el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario de! Sector Salud vy
Proteccion Social, en el paragrafo 1° del articulo 2.8.8.1.4.3, dispone que el
Ministerio de Salud y proteccién social, como autoridad sanitaria del
sistema de vigilancia en salud publica, “Paragrafo 1. Sin pérjuicio de las

- medidas antes seflaladas y en caso de epidemias o situaciones de

emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar medidas
de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos
recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacién de una
enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un
grupo o comunidad en una zona determinada.

Paragrafo 2. Las medidas de seguridad son de inmediata gjecucion, tienen
caracter preventivo y transitorioy se aplicaran sin perjuicio de las sancionds -
‘a que hubiere lugar.

8. Que el Reglamento Sanitario Internacional, en su articulo prlmero
considera: “«emergencia de salud publica de importancia internacional»
significa un evento-extraordinario que, de conformidad con el presente
Reglamento, se ha determinado que: i) constituye un riesgo para la salud
publica de otros Estados a causa de la propagacién internacional de una
enfermedad, vy ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada”.

9. Que la Organizacién Mundial para la Salud OMS, identificé desde el
siete (7) de enero de 2020, declarando un brote como emergencia de salud
publica de importancia internacional, porque el MinSalud, ha vemdo'
implementado medidas para enfrentar su llegada' en la fases de
prevencion y contencién, a fin de mantener los casos y contactos
controlados.

10. Que la Organizacion: Mhnchal para la Salud OMS determiné que s‘el‘
COVID 19, ha identificado que los mecanismos de transmisién son: 1) gotas
respiratorias al toser o estornudar; 2) contacto indirecto por superficies
inanimadas, y 3) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una
mayor velocidad de contagio. o

11. Que la Organizacion Mundial para la Salud OMS, ha establecido que
hay suficiente evidencia para indicar que el CONID-19, se transmite de
persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a través de
pasajeros infectados, la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre,
escalofrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una neumonia
grave ¢ incluso la muerte.
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12. Que la Organizaciéon Mundial para la Salud OMS, explica que ho
existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus, y
en consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona,
genera complicaciones graves y que, de acuerdo con las recomendaciones
de los expertos, la forma mas efectiva para evitar el contagio es tener una
higiene permanente de manos y mantener los sitios de afluencia de pablico
debidamente esterilizados.

13. Que cl Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidi6 la Resolucion N*
380 de 2020, adopté medidas preventivas de aislamiento y cuarentena
respecto de personas que arribaran a Colombia procédentes de la Republica
Popular de China, Italia, de Francia v de Espafia y dispuso acciones para su
cumplimiento.

14. Que la Organizacion Mundial para la Salud OMS, el pasado once (11 de
marzo de 2020, declaré que el brote de COVID-19, es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su propagacién, e insté a los Estados a
tpmar acciones urgentesy decididas para la identificacion, confirmaciéni
aislamiento, monitoreo de los posibles casosy el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, para
mitigar el contagio.

15. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidié la Resolucion N°

385 del 12 de marzo de 2020, por medio de la cual se declara la emergencia’

‘sanitaria por causa del coronavirus COVID-19y adopta medidas para hacer
frente al virus. '

16. Que el presidente de la republica mediante decreto 417 del 17 de Marzo
de 2020, declara el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica con
el fin de tomar todas las medidas necesarias para atender la situaciéon
generada por el coronavirus COVID -19, en todo el pais.

17. Que elaarticulo 42 delaley 80 de 1993 regula la urgencia manifiesta
- e indica que esta se declarara mediante acto administrativo motivado
,jen los siguientes términos: ' |

“ARTICULO 42: DE URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia
manifiesta cuando la comunidad del servicio exige suministro de
bienes o prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presente " situaciones relacionadas
conn los estados de excepcion s cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demande actuaciones inmediatasy
en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir los procedimientos de scleccion o concursos publicos . la

urgencia manifiesta mediante acto administrativo motivado.
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Que la corte constitucional en sentencia C-772/98 del 10 de
diciembre de 1998, manifesté que la “urgencia manifiesta “es
una situacién que puede declarar directamente cualquier que -
autoridad - administrativa, sin que medie autorizacidn previa,
atreves de acto debidamente motivado: que ella existe o se
configura cuando se acredite la existencia de uno de los
siguientes supuestos: cuando la continuidad del servicio exija el
suministro de bienes o la prestacién de servicios, o la ejecucién
o de obras en el inmediato futuro. . cuando se presentep_
L I situaciones relacionados' con los estados de desercién, cuando
. se trate de conjurar situaciones excepcmnales relacionadas con
|‘ L hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
: que demande actuaciones inmediatasy,  en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
aE procedimientos de seleccién o ocurso puiblicos. ‘

" “...sentencia C-772/98, URGENCIA MANIFESTA/alcance la “urgencia
manifiesta” es una situaciéon que puede decretar directamente cualquier
autoridad administrativa, sin que medie autorizacion previa, a través de acto
debidamente motivad. Que ella existe o se configura cuando se acredite la
existencia de uno de los siguientes presupuestos: -Cuando la autoridad del
servicio exija el suministro de bienes, o la prestacién de servicios o la
gjecucion de obras de inmediato futuro. — Cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion. - Cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos e calamidad o

| II‘ I - const1tut1vos de fuerza ma|y0r 0 desastres que demanden actuacwnqs.
~'inmediatas y, - En general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concurso publicos...

J 18.  La urgencia manifiesta es una figura que se justifica en el campo
¥ |' de la contratacién administrativa para evitar requisitos o tramites que
' obstaculizan la adquisicién de bienes, la obtencién de servicios o la
ejecucidén de obras requeridas, como el mismo precepto legal lo indica,
“cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
que demanden actyaciones inmediatas y; en general, ando se trate
de situaciones similares ( calamitosas o fortuitas) que imposibiliten
acudir a procedimientos de selecciéon o concurso publicos... '

19. Que el articulo 2° - numeral 4 - literal a) de la ley 1150 de 2007,
sefiala la Urgencia Manifiesta como una de las causales de seleccion
del contratista por la modalidad de contratacién directa.

Al N e
I bl 20. Que el Mlmsterlo de Salud y Proteccidon social, a través de su
i o resoluciéon 9000444 del 16 de marzo de 2020, Declaro la Urgencya
S manifiesta, para la contratacién de b1enes v serv1c1os necesarlos para
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atender la emergencia sanitaria causada por el corona virus-COVID
19.

21. Que de conformidad con los articulos 210 de la Constitucion
Nacional y 194 de la Ley 100 de 1993, EL Sanatorio de Contratacion
E.S.E., es una Entidad Pablica Descentralizada del Orden Nacional,
de naturaleza especial, con Personeria Juridica, de patrimonio propio
y - Autonomia Administrativa, integrante del Sistema Nacional de
Seguridad Social en Salud, transformada en Empresa Social del

.| Estado, mediante Decreto 1289 de 1994 v Adscrita al Ministerio de la
Proteccion Social mediante Decreto 1292 de 1994.

22. Que dentro de lo establecido en el manual de especifico de
funciones del Sanatorio de Contratacion E.SE adoptado mediante
resolucion 0257 del 17 de marzo de 2015, se establece como funciones
-esenciales del Gerente:

Fijar las politicas, adoptar ¥y gjecutar los planes y programas
relacionados con la misidm, visién, objetivos y funciones de la
institucion, el sector salud y el manejo integral de la enfermedad de
" Hansen. .

Organizar el funcionamicnto de la entidad, proponer ajustes a la
organizacion interna y demas disposiciones que regulan los
procedimientos y tramites administrativos internos.

Adelantar las gestiones necesarias para asegurar el oportuno

i o cahales de informacién para la & ecuciéh v seguimiento de los planes
del sector, :

en mérito de lo expuesto:

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar la URGENCIA MANIFIESTA con €l fin de
enfrentar la emergencia sanitaria en el Sanatorio de Contrataciéon E.S.E,
para prevenir, y mitigar la situacién de emergencia descrita en la parte
motiva en este acto administrativo y sus efectos y con la finalidad de atender
las fases de contencion y mitigacion del COVID-19 declarado como
PANDEMIA por la OMS. |

ARTICULO SEGUNDQ: Realizar las gestiones necesarias ante la Nacién, la
Gobernaciéon de Santander y la direccion de gestion del riesgo

serartamgntal, Secretaria de Salud Departamental con el objetivo de buscar
recursos de cofinanciacién para atender la emergencia que se ha presentado
por efecto de este virus. ' '
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ARTICULO TERCERO: Con la declaratoria de la urgencia manifiesta
celebrar de manera directa todes los contratos que sean necesarios para
atender la emergencia y atenderan todos los gastos que se requieran,
emanados en el numeral anterior, de las partidas presupuestales existentes
en el presupuesto de rentas y gastos de la actual vigencia y los demas
recursos que se puedan gestionar con la direccion departamental. de
gestion del riesgo y con otras entidades del orden municipal
departamental y Nacional.

ARTICULO CUARTO: Procédase a llevar a cabo todos los procedimientos
necesarios, todos los contratos que sean necesarios con la presente
declaratoria de urgencia conforme a los lineamientos legales y lo dispuesto

|

ARTICULCO QUINTO: Conformar el expediente de que trata el articulo 43
de la ley 80 de 1993 y remitirlo a la contraloria general de Santander, dentro
de los (5) dias habiles siguientes a la suscripcion de los contratos para el
ejercicio del control fiscal pertinente, asi mismo, enviar copia de la presente
Resolucién v del Acta, a la Nacién, Gobernacién de Santander y a la
Direccién  departamental de gestion del riesgo , para buscar

cofinanciacién de recursos para atender la emergencia presentada en el
Sanatorio de Contratacion E.S.E.

en la presente resolucidn.

ARTICULO SEXTO: De ser necesario, disponer, de acuerdo a lo sefialado
por el paragrafo del articulo 42 de la ley 80 de 1993, los recursos que se
requieran para atender la emergencia lo mas pronto posible, realizar
traslados, incorporaciones o movimientos presupuestales a que hubiere
lugar, conducentes a la contratacién para solventar la situacion.

ARTICULO SEPTIMO: La presente declaratoria de urgencia ma.mflestai
tendra vigencia hasta tanto no se mejore la crisis por la que atraviesa el
Sanatorio de Contratacién E.S.E, conforme a las consideraciones anteriores.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE:

Se expide la presente Resoluc-ién, a los 26 dias del mes de marzo de dos
e (2020).

DR. FREDY EDUARDO FONSECA SUAREZ
Gerente Sanatorio de Contratadién E.S.E.

Proyectd/elabord:
Revisé: Maria Eugenia Rangel Guerrero: Asesor Juridico
Aprobo Fredy Eduardo Fonseca Suarez: Gprente
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