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ACUERDO No. 06 DE 2014
{26 de Agosto de 2014}

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DEL SANATORIO OF CONTRATACION,
EMPRESA SOCIAL OEL ESTAOOQ”

La Junta Directiva del SANATORID DE CONTRATACION, EMPRESA SDCIAL DEL ESTADD, en ejercicio
de sus atribuciones Constitucionales, Legales y Estatutarias, de manera especifica las conferidas,
en los articulos 209 y 267 de la C.N., el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el
Decreto No. 1289 de 1994, el decreto 139 de 1.996, el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, el
articulo 3 de la ley 1437 de 2011, los articulos 3 y 5 del decreto 019 de 2012, el articulo 76 de la ley
1438 de 2011, la Resolucion No. 5185 de 2013 y el Acuerdo 001 de fecha 07 de Abril de 1997, y el
Acuerdo No. 05 de Mayo 30 de 2014 y

CONSIDERANDOQ:

a.- Que la Ley 100 de 1993, al reglamentar el Sistema de Seguridad Social, establecio en sus
Articulos 194 y 195, ia Naturaleza y el Régimen Juridico aplicable a las Empresas Sociales del
Estado.

b.- Que segtn Decreto No. 1289 de 1994 y para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 100 de
1993, se cred una Entidad de Categoria Especial Descentralizada de Orden Nacional, con
Personeria Juridica, Patrimonio Propio y Autonomia Administrativa, denominada SANATORIO
DE CONTRATACION, EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO y que en adelante para efectos de
contratacion, se referira a ella como la Empresa.

c.- Que de conformidad con lo dispuesto, por el numeral 6 del Articuio 195 de la Ley 100 de 1993,
en materia contractual las Empresas Sociales del Estado, se rigen por el derecho privado, pero
podran, discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Pablica (modificacion, interpretacion y terminacion
unilateral; la de caducidad y |a de reversion)

d.- Que aun rigiéndose en materia contractual por normas de derecho privado, por su caracter de
Empresa Social del Estado pablica, prestadora de un servicio publico a cargo del Estado, el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de Contratacién de Ia
Administracion Publica, aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente, segun sea el caso,
desarrollados por el articulo 3 de la ley 1437 de 2011 y articulo 3 de la ley 489 de 1.998.
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e.- Que en las entidades publicas como las Empresas Sociales de! Estado que por disposicién legal
cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en lo concerniente al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades aplicable a los contratos que se celebran para la contratacion estatal, lo cual
significa que le son vinculantes los contenidos de los articulos 8, 9y 10 de la Ley 80 de 1.993.

f.- Que el articulo 75 de la Ley 1474 de 2011 dispuso la facultad del Presidente de {a Republica en
reglamentar esta ley anticorrupcién, lo cual se cumplié con el Decreto-ley No.019 de 2012 “Por
el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, pracedimientos y tramites
innecesarias existentes en la Administracidn Publica”, y en su articulo 3, sobre el principio de
moralidad determiné que “la actuacion administrativa debe cefiirse a las pastulados de la ética
y cumplirse can absoluta transparencia en interés comun. En tal virtud, tadas las persanas y las
servidares publicas estén abligados @ actuar can rectitud, lealtad y hanestidod en las
actuacianes administrativas”; seguidamente en el articulo 5 del mencionado decreto-ley se
preceptua que “... las procedimientas se deben adelantar en el menar tiempa pasible y can la
menar cantidad de gostas de quienes intervienen en ellas; las outoridades administrativas... na
deben exigir mds dacumentos y capias de los estrictamente necesarias, ni outenticaciones, ni
natas de presentacidn personal sina cuando lo ley la ardene en farma expresa a tratdndase de
paderes especiales. En tal virtud las autaridades deberdn proceder can aqusteridad y eficiencia, y
aptimizar el uso del tiempa y de las demds recursas, pracuranda el mds alto nivel de calidod de
sus actuacianes y la proteccidn de las derechos de las persanas.

g.- Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los
lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccién Social, hoy de Salud y Proteccion Social.

h.- EI Ministerio de Salud y Proteccidn social expidié la resolucién nimero 5185 del 4 de diciembre
de 2013 por la cual fijé fas lineamientos para que las Empresas Sociales del Estada adapten el
estatuto de cantratacidn que regird su actividad cantractuol. En esta reglamentacion se dispuso
un plazo de seis (6) meses para que la Junta Directiva de una empresa social del Estado adopte
el estatuto de contratacién y, dentro, de los tres (3) meses siguientes a tal adopcion se adecué,
a iniciativa del Gerente, el manual de contratacidén de cada entidad conforme a los lineamientos
generales que se determinen en el estatuto contractual.

i.- Que cumplimiento a las previsiones del art. 76 de la ley 1438 de 2011y a la resolucion 5185 de
2013, EL Sanatorio de Contratacién ESE adopté mediante Acuerdo 005 del 30 de mayo de 2014
su ESTATUTO DE CONTRATACION.

j.- Que, ahora, el Sanatorio de Contratacion ESE, debe adoptar el MANUAL DE CONTRATACION,
siguiendo los lineamientos generales previstos en la resolucién 5185 de 2013 y el Acuerdo No.
05 de Mayo 30 de 2014 por el cual adoptd su ESTATUTO DE CONTRATACION.
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En mérito de lo anterior,

ACUERDA

“ARTICULO 1°. ADOPCION DEL MANUAL DE CONTRACION. Establecer y adoptar el Manual de
Contratacién del SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E; contenido en el presente acuerdo con
base en los lineamientos generales fijados en la Resolucion 5185 de 2013, el Acuerdo de Junta
Directiva namero 05 de Mayo 30 de 2014 y demas principios, reglas y disposiciones concordantes
y compiementarias.

ARTICULO 2°. OBIETO E! presente acuerdo, tiene por objeto adoptar el manual de contratacion
siguiendo los lineamientos fijados en la Resolucion 5185 de 2013, el acuerdo de Junta Directiva
namero 05 de Mayo 30 de 2014 y determinando principalmente: (I} los temas administrativos del
manejo de la contratacién, (I} los procesos y procedimientos (lll) las areas o personas gue
intervienen en las distintas fases de la contratacion y en la vigilancia y ejecucion del negocio
juridico (1V) asi como los responsables de atender las dudas sobre Ia aplicacion del estatuto y del
mismo manual de contratacion del Sanatorio de Contratacion ESE.

PARAGRAFO: Ademas de los principios y disposiciones previstas en este Manual de Contratacion
la Empresa y sus servidores puablicos, oferentes vy contratistas deberdn acatar todas las
disposiciones del ordenamiento juridico gue regulen o sean aplicables a los contratos que
celebran las Empresas Sociales del Estado

ARTICULO 3°. REGIMEN DE CONTRATACION DEL SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E.E!
régimen de contratacion del SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, es el régimen del derecho
privado, conforme al numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993. 5in embargo, teniendo en
cuenta los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, los articulos 3 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 3 de la Ley 489 de 1.998, junto al
articulo 75 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 3 y 5 del Decreto-ley No. 019 de 2012, El
Sanatorio de Contratacion E.S.E debe aplicar en sus procesos y procedimientos contractuales los
siguientes principtos:

1.- Los de la funcion administrativa previstos en el articulo 209 de la C.N ;
2.- Los de la sostenibilidad fiscal contenidos en el articulo 267 defa C.N;

3.- El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la contratacion General del Estado
contenido, especialmente, en los articulos 8, 9 y 10 de la ley 80 de 1.993;

4.- Los principios del Sistema General de Seguridad Social en Salud previstos en el articulo 3 de la
ley 1438 de 2011;
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5.- Los principios de las actuaciones y procedimientos administrativos sefialados en elart. 3dela
ley 1437 de 2011 o C.P.A.C.A. como el debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
eficiencia, economia y celeridad

6.- Y el principio de la planeacién, expresamente previsto en el articulo 4.14 de la Resolucién
5185 de 2013.

PARAGRAFO PRIMERO:; Cldusulas excepcionales ai derecho comin. Con la facultad discrecional
gue esta regulada para las Empresas Sociales del Estado, se aplicara conforme se preverd en este
Manual que en los procedimientos contractuales, se pacten las cldusulas excepcionales al derecho
comun previstas en los articulos 14 al 19 del Estatuto General de Contraccién del Estado; su
estipulacién, regulacién y declaratoria se haréd con sujecién estricta a lo que para el efecto dispone
la Ley 80 de 1993, o aguellas normas que modifiquen complementen sobre la materia.

En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacion, ayuda
o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito, donacién y arrendamiento, o que
tengan por objeto el desarroilo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, asi como en los
contratos de seguro tomados por el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, se prescindira de la
utilizacion de las clausulas o estipulaciones excepcionales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Inhabilidades e incompatibilidades para contratar. Incorpérese a todos
los actos y procedimientos contractuales que celebre el SANATORIO DE CONTRATACION E.SF el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y en 1a ley, en
especial las previstas para la Contratacion Estatal, previstos en los articulos 8, 9y 10 de la ley 80
de 1.993 y demaés disposiciones concordantes y vigentes.

Para asegurar la aplicacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades vigente la Empresa
solicitara y/o exigira que junto con la presentacion de las ofertas y/o al momento de la suscripcién
de los contratos, que el oferente y/o contratista manifieste, bajo la gravedad del juramento, que
se entiende prestado con la firma del escrito respectivo, que no se encuentra incurso en causal
alguna de inhabilidad e incompatibilidad, prohibicion o conflicto de interés.

PARAGRAFO TERCERO: De las inhabilidades e Incompatibilidades Sobrevivientes.- Si llegare a
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, este cederd el contrato previa
autorizacién escrita del el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, o si ello no fuere posible,
renunciard a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente, en desarrollo de una
convocatoria publica, se entendera que renuncia a la participacion en el proceso de seleccion y a
los derechos surgidos del mismo.
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Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o unién
temporal, este cedera su participacién a un tercero, previa autorizacion escrita del SANATORIO DE
CONTRATACION E.S.E.

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES Y OTRAS DETERMINACIONES

ARTICULO 4°. DEFINICION DE PRINCIPIOS. Para las diversas fases de los procesos y
procedimientos contractuales que debe desarrollar el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, se
deberdn tener en cuenta las siguientes definiciones:

1.-
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En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones contractuales de la Empresa Social
del Estado se adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion,
defensa y contradiccion.

En virtud del principio de igualdad, la Empresa Social del Estado dara el mismo trato vy
proteccidn a las personas e instituciones que intervengan en el proceso de contratacion que
realice, sin perjuicio de las acciones afirmativas fundadas en el articulo 13 de la Constitucion
Politica, garantizando la seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable a la entidad v a los
fines que ella busca.

En virtud del principio de imparcialidad, el proceso de contratacién se debera realizar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar
los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion
factores de afecto o de interésy, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

En virtud del principio de buena fe, se presumira el comportamiento leal y fiel de oferentes,
contratantes y contratistas en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

En virtud del principio de moralidad en el proceso de contratacion, todas las personas estan
obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

En virtud del principio de participacidn, la Empresa Social del Estado promoverd y atendera las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los
procesos de deliberacion, formulacion, ejecucidn, control y evaluacién de la gestion publica
en el proceso de contratacion.

En virtud del principio de responsabilidad, la Empresa Social del Estado y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones en el
proceso de contratacion, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.
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8.- En virtud del principio de transparencia, el proceso de contratacion es de dominio pablico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de ta administracion, salvo reserva
legal.

9.- En virtud del principio de publicidad, se daran a conocer al publico y a fos interesados, en
forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, las actuaciones en el proceso
de contratacién, mediante las comunicaciones, natificaciones y publicaciones que ordene la
ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion.

10.- En virtud del principio de coordinacidn, las autoridades concertaran sus actividades con las de
otras instancias estatales cuando su gestion contractual lo requiera, en el cumplimiento de
sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11.- En virtud de! principio de eficacia, la Empresa Social del Estado buscara que el proceso de
contratacion logre su finalidad y, para el efecto, removera los obstéaculos puramente formales,
se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y se saneardn de acuerdo con las
normas las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material.

12.- En virtud del principio de economia, la Empresa Social del Estado deberd proceder con
austeridad v eficiencia en el proceso de contratacidn y optimizar el uso del tiempo y de los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion de
los derechos de las personas.

13.- En virtud del principio de celeridad, la Empresa Social del Estado impulsara oficiosamente los
procedimientos contractuales e incentivara el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

14.- En virtud del principio de planeacion, la Empresa Social del Estado debe hacer durante ia
etapa de planeacion el andlisis de la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de riesgo del objeto a contratar. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en {0s Documentos del Proceso.

PARAGRAFO: En su condicién de sujeto de control el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E y sus
servidores publicos, oferentes y contratistas actuaran fundados en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales. La Empresa y sus servidores publicos permitiran
y coadyuvaran en la vigilancia y evaluacion de la gestion fiscal bajo el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados.
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ARTICULO 5: De la entidad contratante.- Las normas contenidas en éste acuerdo son de
obligatorio cumplimiento, en los procesos de contratacion que celebre el SANATORIO DE
CONTRATACION E.S.E; por tal razén las normas en éste previstas, obligan a la Empresa y a toda
persona natural o juridica que oferte o contrate con fa misma y que en general correspondan al
ejercicio de la autonomia de la voluntad de las partes.

ARTICULO 6. Definicion del Contrato. Son contratos del SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E,
todos los actos juridicos bilaterales previstos en el derecho privado, en las disposiciones legales
generales o especiales aplicables a la Empresa, derivados del ejercicio libre y auténomo de la
voluntad por los cuales se crean, extinguen o modifican derechos y obligaciones. En consecuencia
el tramite, preparacion, perfeccionamiento, desarrollo, ejecucion, terminacién y liquidacion de los
mismos, se regira por las normas del Cddigo Civil, el Codigo de Comercio o las demds normas
concordantes aplicables y las reglas particularmente reguladas en el Estatuto de Contratacion de
la Empresa y este manual.

PARAGRAFO PRIMERO. Los contratos celebrados por la Empresa en el exterior se podrén regir en
su ejecucion por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en
Colombia, caso en el cual se someteran a nuestro orden juridico establecido.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o
cumplirse en el extranjero, podran someterse a la ley extranjera.

PARAGRAFO TERCERO. Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de
crédito o celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion,
asistencia 0 ayudas internacionales, podran someterse a este reglamento gue rige al SANATORIO
DE CONTRATACION ES.E, en todo lo relacionado con procedimientos de formacién y
adjudicacién y cldusulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes.

ARTICULO 7: De la finalidad de la contratacién de la Empresa.- La actividad contractual de Ia
Empresa buscara el cumplimiento de los objetivos institucionales y la continua y eficiente
prestacién de los servicios de salud a su cargo.

ARTICULO 8: De los Derechos y Deberes dei SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E.- Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, la Empresa:

1. Exigira del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. igual exigencia
o el resarcimiento en o amparado podra hacer al garante.

2. Adelantara las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.
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3. Solicitard o aceptard la actualizacidn o la revision de los precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren, en su contra, el equilibrio econémico o financiero del contrato.

4, Adelantara revisiones periddicas de las obras en ejecucién, ejecutadas o recibidas, o de
los demds bienes o servicios prestados o suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas; y promoveran las actuaciones,
gestiones y acciones de reclamacién o de responsabilidad contra éstos y sus garantes,
cuando dichas condiciones no se cumplan.,

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo,
cuando las circunstancias lo exijan, o por lo menos una vez cada dos (2) meses durante el
término de vigencia de la garantia, luego de haber sido recibido el bien o servicio.

S. Exigira que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la Empresa, se ajuste a los
requisitos minimos previstos en las exigencias previstas tanto en las reglas del
procedimiento contractual como el contrato mismo o la descrita en las normas técnicas
obligatorias.

6. Adelantara las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufra en
desarrollo o con ocasidn del contrato celebrado.

7. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetira contra los servidores publicos, contra el
contratista o los terceros responsables, segin el caso, por las indemnizaciones que deba
pagar como consecuencia de la actividad contractual, cuando estén dados los
presupuestos legales para que ello pueda iniciarse.

8. Adoptara las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de
proponer. Para ello utilizara los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudira a los
procedimientos de revision y correccién de tales mecanismos, si fracasan los supuestos o
hipbtesis para la ejecuciéon y pactard intereses moratorios. No procedera la revision
prevista en este numeral, a favor del contratista, cuando la causa de ello, sea imputable a
aquel o haya sido previsible. Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, €n caso
de no haberse pactado intereses moratorios sobre sumas adeudadas en virtud de la
relacién contractual, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés tegal civil sobre el
valor histérico actualizado.

9. Actuarad de tal modo que por causas a ella imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de [as obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en
el menor tiempo posible, corregird los desajustes que pudieren presentarse y acordara los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente
las diferencias o situaciones litigiosas que liegaren a presentarse.

ARTICULO 9: De los Derechos y Deberes de fos Contratistas.- Para la realizacién de los fines de
que trata el articulo 7 del presente acuerdo, los contratistas gozaran y cumpliran lo siguiente:
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1. Tendran derecho a recibir oportunamente el pago o contraprestacién pactado y a que el
valor intrinseco del mismo no se altere o modifique durante la vigencia del contrato, salvo
que provenga a causa imputable a él y no haya sido imprevisible.

2. Colaboraran con la Empresa en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad. Para ello también acataran las ordenes que
durante el desarrollo de! contrato la empresa les imparta y, de manera general, obraran
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudieran presentarse.

3, Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccion de los derechos
derivados del contrato y {a sancién para quienes los desconozcan o vulneren.

4, Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

5. Responderan por los elementos de propiedad de la Empresa entregados o puestos a su
disposicion para el logro del objeto contractual convenido bajo inventario y en buenas
condiciones, comunicando el dafio o extravio gue en ellos se produzca.

6. Informar oportunamente a la Empresa, siguiendo el conducto regular, su retiro o
inactividad temporal por causas ajenas a su voluntad.

7. Colaborar con la Empresa en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla
prestado con eficiencia y eficacia, para lo cual acatara las instrucciones y sugerencias
técnicas que, siempre por medio escrito le imparta el interventor o supervisor durante la
ejecucién del objeto contractual.

8. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algun acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o amenazas el
contratista deberd informar inmediatamente de su ocurrencia a la Empresa y demas
autoridades competentes, para que se adopten las medidas o correctivos necesarios. El
incumplimiento de esta obligacién y la celebracién de pactos o acuerdos prohibidos, dara
lugar a |a declaratoria de caducidad unilateral del contrato.

ARTICULO 10: Responsabilidades y Sanciones.- En lo que atafie a las responsabilidades vy
sanciones, en éste Manual! se dispone gue se apliquen a todos los que intervienen, en la actuacion
contractual de la Empresa las disposiciones penales, fiscales, disciplinarias y de responsabilidad
personal y patrimonial previstas en nuestro ordenamiento juridico.

ART{CULO 11: De los medios que puede utilizar el Sanatorio de Contratacion E.S.E para el
cumplimiento de! objeto contractual.- Para el cumplimiento de los fines de la contratacidn, el
SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E al celebrar un contrato tendra las siguientes prerrogativas:

1. Tendra !a direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o ia
afectacién grave del servicio publico a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestaciéon, podra, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
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convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares
de la prestacién asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en gue se ejercite algunas de estas potestades excepcionales deberd procederse al
reconocimiento y orden de pago de las compensaciones & indemnizaciones a que tengan
derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicarén los mecanismos de ajuste de las
condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la
ecuacién o equilibric inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificacién y terminacidn
unilaterales, procedera el recurso de reposicion, sin perjuicio de la accién contractual que
puede intentar el contratista.

2. Pactara discrecionalmente fas cldusulas exorbitantes previstas en la Ley 80 de 1993, de
terminacién, interpretacidon y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales
y de caducidad, en las drdenes o contratos que celebre.

ARTICULO 12: De la Interpretacion Unilateral.- Si durante la ejecucién del contrate surgen
discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones que puedan
conducir a la paralizacién o a la afectacién grave del servicio publico que se pretende satisfacer
con el objeto contratado, el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, si no se logra acuerdo,
interpretara en acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas objeto
de la diferencia.

ARTICULO 13: De la Modificacion Unilateral.- Si durante la ejecucién del contrate y para evitar la
paralizacién o la afectacién grave del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere
necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo
respectivo, el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E. en acto administrativo debidamente
motivado, lo modificard mediante la supresidn o adicién de obras, trabajos, suministros o
servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) ¢ mas del valor
inicial, el contratista podrd renunciar a la continuacion de la ejecucién. En este evento, se
ordenard la liquidacién del contrato y el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, adoptard de
manera inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacién del objeto del
mismo.

ARTCULO 14: De la Terminacién Unilateral.- EIl SANATORIO DE CONTRATACION ES.E, en acto
administrativo debidamente motivado dispondra la terminacidn anticipada del contrato en los
siguientes eventos:
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1. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico lo
imponga.

2. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por

disolucion de la persona juridica del contratista.

Por interdiccién judicial o declaracion de quiebra del contratista.

Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que

afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

5. Por inhabilidades sobrevivientes generadas al contratista, cuando el SANATORIO DE
CONTRATACION E.S.E, no acepte la cesion del contrato.

oW

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 22 y 32 de éste articulo podra
continuarse la ejecucién con el garante de la obligacion.

La iniciacion de trdmite concordatario no dard lugar a la declaratoria de terminacion unilateral. En
tal evento, la ejecucién se hard con sujecion a las normas sobre administracién de negocios del
deudor en concordato. El SANATORIO DE CONTRATACION ES.E, dispondra las medidas de
inspeccién, control y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contractual e
impedir la paralizacion del servicio.

ARTICULO 15: De la Caducidad y sus efectos.- La caducidad es la estipulacién en virtud de la cual
si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato, y evidencie que puede
conducir a su paralizacién, el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, por medio de acto
administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y ordenara su liquidacion en el
estado en que se encuentre.

En caso de que el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, decida abstenerse de declarar la
caducidad, adoptara las medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion
del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no impedira que el SANATORIO DE
CONTRATACION E.S.E, tome posesién de la obra o continde inmediatamente la ejecucion del
objeto contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podra
declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacidn para el contratista, quien se hara
acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en {a ley y en este manual.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.

ARTICULO 16: De la Reciprocidad.- En los procesos de contratacién se concedera al proponente
de bienes y servicios de origen extranjero, el mismo tratamiento y en las mismas condiciones,
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requisitos, procedimientos y criterios de adjudicacion que el tratamiento concedido al nacional,
exclusivamente bajo el principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por otro pais, mediante
acuerdo, tratado o convenio celebrado con Colombia, en el sentido de que a las ofertas de bienes
y servicios colombianos, se les concedera en ese pais con el mismo tratamiento otorgado a sus
nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos y procedimientos para la adjudicacién de los
contratos celebrados con el sector publico. En cuanto a los criterios de evaluacion, se tendra en
cuenta lo dispuesto por la Ley 816 de 2.003.

ARTICULO 17. De la ecuacién contractual.- En los contratos que celebre el SANATORIO DE
CONTRATACION E.S.E, se mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Sidicha igualdad o equivalencia
se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptardn en el menor
tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades presupuestales
existentes. En todo caso, el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, debera adoptar las medidas
necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la
misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

CAPITULO I
DE LA COMPETENCIA Y REQUISITOS PARA CONTRATAR

ARTICULO 18: Competencia para Contratar.- La competencia para la celebracion de los contratos
del SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, estd radicada en el Gerente, quien podra delegar la
actividad contractual total o parcialmente en los servidores que desempefien cargos de nivel
directivo mediante acto administrativo debidamente motivado. El Gerente del SANATORIO DE
CONTRATACION E.S.E, podra modificar las delegaciones o reasumirlas en cualquier momento.

En ejercicio de la funcién de direccidn de la actividad contractual, de acuerdo al tipo de contrato
que sea necesario celebrar; el Gerente les asignara a las dependencias correspondientes, la
responsabilidad de efectuar y/o desarrollar o proyectar, por desconcentracidn, diversos actos o
actividades de las diversas fases del proceso de contratacion.

El Gerente del Sanatorio de Contratacién E.S.E., deberd obtener previamente autorizacion de la
Junta Directiva, cuando la cuantia del proceso de seleccidn, supere fos mil {1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Para el caso de los contratos que tenga por objeto la venta de
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servicios de salud por parte del Sanatorio de Contratacién E.S.E., el gerente no requerira
autorizacién previa y podra contratar sin limite de cuantia.

PARAGRAFO. Igualmente, mediante resolucién o en el estudio previo o los términos de
condiciones, el gerente podra conformar los comités de apoyo o evaluadores de las propuestas
que se presenten en los procesos de seleccién.

ARTICULO 19: Son competentes para contratar en el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, todas
las personas naturales o juridicas, legalmente habilitadas por las normas vigentes para ello. Asi
mismo podran contratar con la entidad los consorcios o uniones temporales que se constituyan o
perfeccionen para tales efectos.

PARAGRAFO PRIMERO: En desarrollo de este articulo entiéndase por:

Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presenta propuesta para la celebracion
y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato. Por consiguiente, todas las actuaciones, hechos y
omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los
miembros que lo conformen.

Unién Temporal: Cuando dos o mds personas presentan en forma conjunta una misma propuesta
para la celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimento
total de la propuesta y del objeto contratado pero las sanciones por el incumyplimiento de las
obligaciones se imponen de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los
miembros que la conforman.

PARAGRAFO SEGUNDO: El término de duracion de las sociedades, consorcios o uniones
temporales con las cuales contrate la entidad debera ser igual al termino del contrato y un afio
mas y el Certificado de Existencia y Representacion Legal o documento que acredite esa condicion
no podra tener fecha de expedicion superior a un (01) mes.

ARTICULO 20: De unos Requisitos Minimos previos para Contratar.- Para que el Gerente del
Sanatorio de Contratacién ESE pueda celebrar contratos, debe cumplir con el lleno de los
siguientes requisitos:

1. Autorizacidn para contratar por parte de la Junta Directiva, de acuerdo a lo establecido en el
presente Acuerdo.

7. Estudios previos en los que se determinard la necesidad de la contratacién y demas aspectos
pertinentes.

3. Contar con la disponibilidad presupuestal suficiente.
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Haber elaborado previamente los disefios, planos y proyectos, cuando por la naturaleza del

contrato sea necesario contar con ellos.

5. Haber obtenido las licencias o autorizaciones que se requieran por ley, cuando se trate de Ia

ejecucién de obras publicas, expedida por las autoridades competentes.

Haber elaborado los términos de condiciones, en los eventos que se prevea en este manual.

Cumplir con la publicacién de los procesos de contratacion, de acuerdo a los parametros

sefialados en el presente acuerdo.

8. Haber obtenido previamente a la celebracién del contrato los certificados y documentos del
oferente que permitan demostrar que no se encuentra inmerso en inhabilidad,
incompatibilidad, conflicto de interés o en prohibicion alguna.

9. Haber involucrado el proceso contractual a desarrollar dentro del Plan Anual de Adquisiciones

de la Empresa ya publicado.

=

~Neo

PARAGRAFO PRIMERO: Le estd prohibido a la Empresa Social del Estado eludir el cumplimiento de
los anteriores requisitos. El incumplimiento de lo anterior, dara lugar a responsabilidad en los
términos sefialados en las disposiciones legales vigentes.

CAPITULO Il
DE LOS CONTRATOS DE LA EMPRESA, SU CONTENIDO Y FORMALIDADES

ARTICULO 21: Forma y conservacion de los contratos.- Todos los contratos que celebre la
Empresa, constaran por escrito, el Gerente asignara a una dependencia que asuma la
responsabilidad, de la guarda y conservacion de los originales de los contratos vigentes; dichos
expedientes deben contener todos los documentos de las diversas fases contractuales.

Si liquidados los contratos, cuando a ello haya lugar, se advirtiere que subyacen algunas
obligaciones por ejecutar, realizar o verificar se deberd hacer el seguimiento y evaluacion de las
mismas hasta su extincién; acaecido ello el expediente contractual pasard con documento de
cierre del proceso para su archivo.

El funcionario encargado del archivo, respondera igualmente por la guarda y conservacion, del
original de los expedientes completos, a partir de la fecha en que los reciba.

ARTICULO 22: Contenido de los Contratos.- Las estipulaciones de los Contratos seran las que de
acuerdo con las normas civiles, comerciales v las previstas en este acuerdo correspondan a su
esencia y naturaleza, asi como aquellas accidentales que las partes consideren necesario o
conveniente estipular para el mejor y cabal cumplimiento de su objeto.

Son de fa esencia de un contrato, aquelias clausulas sin las cuales o no produce efecto alguno o
degenera en otro contrato diferente.
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Son de la naturaleza de un contrato aquellas clausulas que no siendo esenciales en él, se
entienden pertenecerle, sin necesidad de estipularlas en clausula especial.

Son accidentales las cldusulas de un contrato que ni esencial ni naturalmente le pertenecen y se le
agregan por medio de cldusulas especiales. Son aquellas que tienen que ver con las modalidades,
condiciones, plazo, modo y en general las estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la Ley y las buenas costumbres y
los principios sefialados en el presente acuerdo.

En los contratos de empréstito o cualquier otro otorgados por Organismos Internacionales de
caracter financiero podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en fos
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias la Constitucion o la Ley.

PARAGRAFO: Ademis de la identificacion precisa de las partes contratantes, en los contratos que
celebre la Empresa, se incluirdn su justificacién y todas las cldusulas necesarias para garantizar, el
adecuado cumplimiento de las obligaciones de las partes contratantes, las referidas a su vigilancia
y control, las clausulas excepcionales en los términos establecidos en el presente Manual, y las
que permitan solucionar las controversias que surjan con ocasion del contrato.

ARTICULO 23: De! plazo y vigencia de los contratos.- En los contratos que celebre el SANATORIO
DE CONTRATACION E.S.E, se pactara un plazo para que el contratista cumpla sus obligaciones
adquiridas para cumplir con el objeto contractual. Adicionalmente se fijara uno prudencial para su
liquidacién, de comtn acuerdo o subsidiariamente en forma unilateral.

ARTICULO 24: De los pagos anticipados y la entrega de anticipos.- En los contratos a celebrar por
la Empresa, podran establecerse anticipo sin exceder el 50% del valor a contratar. La Empresa
podra efectuar pagos anticipados. En ningun caso podra pactarse anticipo y pago anticipado a la
vez, correspondiéndole a la Empresa escoger uno de los dos. El supervisor del contrato velard, en
el caso de pactarse anticipo, que este se invierta exclusivamente en el desarrollo del objeto
contractual.

La Empresa cuando pacte anticipos o pagos anticipados, los asegurard con la garantia en un 100%
de su otorgamiento.

En los términos de condiciones, la empresa podrd exigir en procedimientos sometidos a
convocatoria publica, que para el correcto manejo del anticipo se deba aperturar una cuenta
bancaria de manejo exclusivo de recursos y conjunta entre contratista y empresa, advirtiendo que
los rendimientos que se produzcan en aquella, deberdn ser entregados a la entidad hospitalaria.
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ARTICULO 25: Modificaciones Contractuales.- Cuando se presenten circunstancias especiales,
debidamente comprobadas, que justifiquen la modificacion de alguna de las clausulas del
contrato, las partes suscribirdan actos modificatorios. En todos los casos se debera expedir un
documento de justificacion de esa necesidad avalado por el supervisor del contrato.

En ningin caso, so pretexto de aclarar o modificar el alcance de una cldusula, se podra variar
sustancialmente el objeto del contrato o desvirtuar las condiciones establecidas en la
convocatoria, alterando la situacién del contratista en detrimento del principio de igualdad de
oportunidades de acceso y concurrencia de potenciales proponentes.

ARTICULO 26: Adiciones a los contratos.- Los contratos podréan adicionarse hasta por el 50% de su
valor inicial, previa solicitud escrita a iniciativa del contratista o del supervisor o ambos, en la cual
explique y justifiquen los motivos de |a misma.

En ningln caso se podra adicionar un contrato ya fenecido.

Se debera prever el restablecimiento de la garantia y sus riesgos cuando se produzca una adicion,
si es que se exigid el afianzamiento.

ARTICULO 27: Prorrogas contractuales.- Las prérrogas se podran realizar cuando sea necesario
ampliar el pfazo del objeto contractual, por justa causa comprobada o determinada.

En ningln caso se podra prorrogar un contrato ya fenecido.

Se deberd prever el restablecimiento de la garantia y sus riesgos cuando se produzca una
prérroga, si es que se exigio el afianzamiento.

ARTICULO 28: Suspensién y reanudacion de! contrato.- La ejecucion del contrato, podrd
suspenderse por razones de fuerza mayor o caso fortuito o causas externas y ajenas a los co-
celebrantes, debidamente justificadas y soportadas, previa solicitud del contratista o el supervisor
o ambos. Una vez cesen los motivos o hechos que originaron la suspensién, se reanudara la
ejecucién del contrato, por el plazo que hiciera falta.

La suspensidn del contrato y su reanudacidn, deberan constar por escrito.

Se debera prever el restablecimiento de la garantia y sus riesgos cuando se produzca una
prérroga, si es que se exigio el afianzamiento.

ARTICULO 29: Instrumentalizacion del Contrato.- Los Contratos que celebre la Empresa deberd
constar por escrito, luego de haberse puesto las partes de acuerdo en el objeto y su
contraprestacidn.
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ARTICULO 30: Requisitos de ejecucién.- Para la ejecucidn de los contratos se requerird gue se
encuentren perfeccionados, haberse prestado y aprobado la garantia y signarse el acta de inicio,
cuando estos ultimos dos hayan sido exigidos o se trate de acto de tracto sucesivo. En los
contratos de ejecucion inmediata no sera necesaria el acta de inicio, pero si la constancia o acta de
recibido a satisfaccidn de hienes o servicios adquiridos.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS CONTRACTUALES

ARTICULO 31. Modalidades y Mecanismos De Seleccién. Ei SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E,
adopta las siguientes modalidades y mecanismos de seleccion de sus contratistas, asi:

31.1.- LA CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento en el cual se celebra directamente el
contrato. las circunstancias en las cuales se puede realizar la contratacion directa, en
consideracién a la naturaleza del contrato o al factor cuantia seran las siguientes:

31.1.1. Segun la naturaleza u objeto del contrato:

31.1.1.1. Cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considerara que no existe pluralidad de
oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor o por ser proveedor
exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que
soporta la contratacion.

31.1.1.2. Para celebrar Contratos de prestacian de servicios profesionales, de salud y de apoyo a
fa gestion. EI SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, podra contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales, cualquiera sea su submodalidad,
como también los de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad hospitalaria verifique la idoneidad y
experiencia requerida y refacionada con el area de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones del
Sanatorio de Contratacion ESE, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

31.1.1.3. Para la adquisicién o venta de bienes inmuebles. El SANATORIO DE CONTRATACION
E.S.E, podrd adquirir o enajenar bienes inmuebles por esta modalidad contractual, previa
autorizacion especial de la junta directiva, para lo cual deberd seguir las siguientes reglas:
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a. Avaluar con una institucidn especializada el bien o los bienes inmuebles identificados
que satisfagan las necesidades que tiene fa Empresa social del Estado estatal.

b. En el caso de adquisicién, deberd analizar y comparar las condiciones de los bienes
inmuebles gue satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de adquisicién,
analisis gue debera tener en cuenta los principios y objetivos previstos en este estatuto de
contratacion.

31.1.1.4. Arrendamienta de bienes inmuebles. El Sanatorio de Contratacion ESE podra alquilar o
arrendar inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

a. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad o municipio en la que |a
Empresa social del Estado estatal requiera el inmueble.

b. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las nece-
sidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que deberd tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

31.1.1.5. Canvenios o cantratas interadministrativos. La modalidad de seleccidon para la
contratacién entre el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E y entidades publicas sera la
contratacién directa. Entiéndase por entidad publica, para los efectos de este Manual de
Contratacién, toda entidad del sector central o descentralizado, en la cual el Estado tenga
participacién mayoritaria de recursos, cualguiera sea su indole o especie, igual o superior al 50%
del patrimonio de la respectiva entidad con ia que se pretenda contratar.

31.1.1.6. Para garantizar la efectiva continuidad en ia prestacion de los servicios de salud o
conjurar situaciones excepcionates de irresistibilidad e imprevisibilidad de la gestion de la
empreso. El SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, acudira a la contratacion directa cuando la
continuidad en la prestacién del servicio de salud y la gestion de la empresa exija en forma
inaplazable e inmediata la adquisicién o el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la
ejecucién de obras en el inmediato futuro; o también cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos originados en situaciones de irresistibilidad e
imprevisibilidad que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion.

31.1.1.7. Para ia contratacion de empréstitos. La modalidad de seleccion para la contratacion de
empréstitos por parte del SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, sera la contratacion directa.

31.1.1.8. Para ia prestacién de servicios de salud. El Sanatorio de Contratacion ESE cuando
requiera la prestacion de servicios de salud utilizara el procedimiento de contratacién directa. Las
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personas naturales o juridicas que presten estos servicios deberan estar inscritas en el registro que
para el efecto lleve el Ministerio de Salud y Proteccidn Social o quien haga sus veces.

Para los efectos de este Manual de Contratacidn entiéndase por contratos para la prestacion de
servicios de salud, los siguientes:

Son contratos de Servicios de Salud aquellos que celebre la Empresa con personas naturales o
juridicas para comprar o vender servicios de atencién ambulatoria y/u hospitalaria, en las fases de
educacion, informacion y fomento de la salud, prevencion, promacion, diagnostico, tratamiento y
rehabilitacién de patologias en general o especificamente de la Enfermedad de Hansen.

Los clientes a quienes se les ofrecera la venta de servicios de salud son entre otros: Las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), Las Empresas Promotoras de Salud (EPS} del
régimen Subsidiado y/o Contributivo, La Nacion, Los Municipios, Distritos, y Departamentos a
través de las Direcciones Territoriales de Salud, Las Cajas de Compensacion, las Entidades de
Medicina Prepagada, Las Aseguradoras y, en general, toda persona natural o juridica que
demande los servicios del SANATORIO DE CONTRATACION E S.E.

Cuando la empresa realice un contrato de venta de servicios de salud por modalidad de Eventos,
Capitacién, Agrupacion Diagndstica y Paquetes de Servicios, entre otras, tendrd en cuenta los
costos institucionales de los servicios que mantengan el equilibrio financiero en {a contratacion.

31.1.1.9. Asociacion o cooperativismo para economias de escala. El SANATORIO DE
CONTRATACION E.S.E, bajo la modalidad que estime pertinente, podra asociarse con otras
entidades de su misma naturaleza juridica, con el fin de buscar economias de escala, calidad,
oportunidad y eficiencia en sus compras. Dichas asociaciones deben estar precedidas de estudios
técnicos gue las justifiquen, y en desarrollo de tales actos de asociacion podra celebrar, bajo el
régimen especial que los regula, actos contractuales de cooperativismo.

31.1.1.10. Convenios de apoyo o cooperacion. Son los convenios o contratos que celebra la
entidad con personas juridicas privadas sin animo de lucro, y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico.

31.1.1.12. Contratos de Seguros: E! contrato de seguros es el acuerdo por el cual una de las
partes, el asegurador, se obliga a resarcir de un dafio o a pagar una suma de dinero a la otra parte,
tomador, a! verificarse la eventualidad prevista en el contrato, a cambio del pago de un precio,
denominado prima, por el tomador. El contrato de seguro puede tener por objeto toda clase de
riesgos si existe interés asegurable, salvo prohibicién expresa de la ley.

El contratante o tomador del seguro, que puede coincidir 0 no con el asegurado, por su parte, se
obliga a efectuar el pago de esa prima, a cambio de la cobertura otorgada por el asegurador, la
cual le evita afrontar un perjuicio econdmico mayor, en caso de gue el siniestro se produzca.
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El contrato de seguro es consensual; los derechos y obligaciones reciprocos de asegurador y
tomador, empiezan desde que se ha celebrado la convencién, atn antes de emitirse la «poliza» o
documento que refleja datos y condiciones del contrato de seguro.

El seguro es el mecanismo por el cual quienes soportan riesgos pueden transferirlos al asegurador,
quien se compromete a indemnizarlo total o parcialmente de las pérdidas que los riesgos pueden
ocasionar. Al realizar un contrato de seguro, se intenta obtener una proteccion econémica de
bienes o personas que pudieran en un futuro sufrir dafios.

31.1.1.13. Orden o Contrato de Compraventa de bienes muebles: La orden o contrate de
compraventa de bienes muebles, tienen por objeto la adquisicion y venta de ésta clase de bienes,
por parte del Sanatorioc de Contratacién Empresa Social del Estado — ES.E, para su normal
funcionamiento.

31.1.1.14. Orden o Contrato de Consuftoria: Son los que celebre el SANATORIO DE
CONTRATACION E.S.E, referidos a los estudios necesarios para la ejecucidn de proyectos de
inversién, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccion, programacion y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

El SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, suscribira éste tipo de contrato, bajo la modalidad de
contratacion directa, cuando no supere la minina cuantia.

31.1.1.15. Orden o Contrato de Suministro: La orden o contrato de suministro tiene por objeto la
adquisicién de bienes de Consumo muebles por parte de la Empresa, en forma sucesiva por un
periodo determinado o determinable y por precios unitarios.

En la celebracién de ordenes o contratos de suministro de bienes muebles, el contrista debe
garantizar la provisién de manera directa o indirecta, de repuestos, o servicios de mantenimiento
cuando sea el caso.

El SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, suscribira éste tipo de contrato, bajo la modalidad de
contratacidn directa, cuando no sugere la minina cuantia.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la suscripcion de contratos de compraventa o permuta de bienes
inmuebles, de arrendamiento de predios de propiedad de la entidad, de comodato, de
empréstitos y de concesién, el Gerente deberd contar con autorizacion especifica de la Junta
Directiva de la entidad.
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31.1.2. SEGUN EL FACTOR CUANTIA:

31.1.2.1. Segdn fa cuantia. Minima Cuantia invitacién Directa: Son los actos contractuales que
celebre el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, por valor hasta de veintiocho (28} Salarios
Minimos legales mensuales vigentes. Por este modalidad se incluiran los procesos contractuales
que no tengan la naturaleza que se han previsto en las causales anteriores, los cuales también se
someteran a la Contratacion Directa.

PARAGRAFO SEGUNDO: En los eventos definidos en este articulo no sera necesario que el
SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E haya obtenido previamente varias ofertas ni que elabore
términos de condiciones. De ello el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita en el
desarrollo procesal contractual.

PARAGRAFO TERCERQ: Este mecanismo de contratacion, cuando se presente una de sus causales,
excluye los demas procedimientos y se aplica preferentemente.

PARAGRAFO CUARTO: Se denominara Orden a aquellos contratos que sean iguales o inferiores a
los veintiocho {28} salarios minimos legales mensuales vigentes y a los demas se les dominara
contratos.

31.2. LA MINIMA CUANTIA CON INVITACION PUBLICA: Los actos contractuales que celebre la
empresa por valor superior a veintiocho (28) salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta
cincuenta (50} salarios minimos legales mensuales vigentes, se someteran a las reglas de la
minima cuantia. Para su desarrolio también se requerira de una invitacién publica y se compararan
ofertas.

Para su desarrollo también se requerird de una invitacién publica y se compararan ofertas.
PARAGRAFO CUARTO: El proceso de minima cuantia se desarrollara con las siguientes reglas:

1.- La Empresa estatal debe sefialar en la invitacién pdblica a participar en procesos de minima
cuantia la siguiente informacidén:

- La descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacién.

.- La descripcidn del objeto a contratar

.- Las condiciones técnicas exigidas.

.- El valor estimado del contrato y su justificacién.

.- El plazo de ejecucién del contrato.

.- El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién.

-y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se
exige esta ultima.
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2. La empresa puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal exige capacidad
financiera debe indicar cémo hara la verificacién correspondiente.

3. La invitacidn publica se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacién, estos seran contestados por la entidad
estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. La empresa debe revisar las ofertas econémicas y verificar gue la de menor precio cumple con
las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacién, la entidad
estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente.

En este procedimiento el precio es el factor de seleccidén unico.

5. La empresa debe publicar el informe de evaluacién durante un (1) dia habil.

6. La empresa debe aceptar la oferta de menor precio, siempre gue cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacidén a participar en procesos de minima cuantfa. En la aceptacion de la
oferta, la entidad estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

7. En caso de empate, la empresa aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el
tiempo.

8. La oferta y su aceptacion {que constituird al tiempo el documento de adjudicacion) constituyen
el contrato. No se requerird, de la realizacién de una minuta de contrato adicional.

31.3. LA CONVOCATORIA PUBLICA. Corresponden a aquellos procesos contractuales que celebre
el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, por valor superior a los cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes e inferior a los doscientos ochenta (280) salarios minimos legales
mensuales vigentes, mediante los cuales se formula puiblicamente una convocatoria para que, en
jgualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y el SANATORIO DE
CONTRATACION E.S.E seleccione la propuesta mas favorable, de conformidad con la evaluacion
que se realice.

El procedimiento a desarrollar serd el siguiente:

1.- Se expedird las resoluciones de modalidad de la modalidad contractual y de apertura del
proceso.

2.- En la misma fecha de las anteriores se publicaran, los términos de condiciones.
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3.- En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del
Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar personalmente su intencion de
participar, a través de medio escrito dirigido al funcionario indicado vy presentado en el lugar de
recepcion de tales manifestaciones.

4.- Se aceptardn observaciones, de cualquier interesado, a los términos de referencia, dentro del
lapso previsto en el numeral anterior.

5.- Se responderan las observaciones, y de ser el caso, se ajustaran los términos de condiciones en
un lapso no superior a tres (3) dias habiles.

6. Si la entidad estatal recibe mas de diez {10) manifestaciones de interés puede continuar el
proceso o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes continuara
el Proceso de Contratacion. La entidad estatal debe establecer en los términos de condiciones si
hay lugar a sorteo y la forma en la cual o hara.

7. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr el dia habil
siguiente a la fecha en la cua! la entidad estatal informe a los interesados el resultado del sorteo,
que en todo caso no debera ser superior a cinco (5) dias habiles mas.

8.- Se recepcionaran las ofertas dejando constancia escrita de ello y se elaborard acta de cierre del
proceso en forma coetanea a la expiracion del término para presentar propuestas.

9.- Se efectuara la evaluacidn en un plazo no superior a tres {3) dias habiles, lapso dentro del cual
evacuara y concretara la subsanabilidad de 1a oferta.

10. La empresa estatal publicara el informe de evaluacion de ofertas durante dos (2] dias habiles,
termino durante el cual los interesados podran realizar observaciones al informe.

11.- Finatizado el termino de traslado y observaciones, méximo a los dos (2) dias habiles siguientes
la empresa respondera las observaciones.

12.- Dentro de 1os dos {02) dias habiles siguientes a la finalizacion del término anterior la empresa
adjudicara, por acto administrativo motivado e irrevocable, el contrato.

13.- Procedera con posterioridad la celebracion del contrato y su legalizacion conforme se prevea
en las reglas particulares de cada proceso.

PARAGRAFO QUINTO. El gerente queda facultado para que en manera extraordinaria y
debidamente motivada extienda o disminuya fos términos que se han fijado precedentemente
para este procedimiento
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31.4. LA SUBASTA INVERSA EN CONVOCATORIA PUBLICA. La subasta inversa se observara en
aquellos procesos contractuales que celebre el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, por valor
superior a los cincuenta (50} salarios minimos legales mensuales vigentes, para la conformacion
dindmica de las ofertas y sistemas de compras electrénicas entendidos como los mecanismos de
soporte a las transacciones propias de los procesos de adquisicion, que permitan a la Empresa
realizar compras de manera eficiente. La subasta inversa aplicard, unicamente, para la adquisicion
de bienes y servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes.

El procedimiento a desarrollar sera el siguiente:
1.- Se expedira las resoluciones de modalidad contractual y de apertura del proceso.

2.- En {a misma fecha de las anteriores se publicaran, los términos de condiciones, los cuales
ademas deben: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de los lances; y ¢} el
margen minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.

3.- En un términe no mavor a tres {3) dias habiles contados a partir de ia fecha de apertura del
Proceso de Contratacién los interesados deben manifestar personalmente su intencién de
participar, a través de medio escrito dirigido al funcionario indicado y presentado en el lugar de
recepcion de tales manifestaciones.

4.- Se aceptaran observaciones, de cualquier interesado, a los términos de referencia, dentro del
lapso previsto en el numeral anterior.

5.- S5e responderan las observaciones, v de ser el caso, se ajustaran 1os términos de condiciones en
un lapso no superior a tres {3) dias hdbiles.

6. 5i la entidad estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interes puede continuar el
proceso 0 hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes continuara
el Proceso de Contratacién. La entidad estatal debe establecer en los términos de condiciones si
hay lugar a sorteo y la forma en la cual o hara.

7. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacién de las ofertas empezard a correr el dia habil
siguiente a la fecha en la cual la entidad estatal informe a los interesados el resultado del sorteo,
que en todo caso no debera ser superior a cinco {5) dias habiles mas.

8.- Se recepcionaran las ofertas dejando constancia escrita de ello y se elaborara acta de cierre del
proceso en forma coetanea a la expiracion del término para presentar propuestas.
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9. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de
participar en el proceso de contratacion y acredite el cumplimiento de la Ficha Técnica que se
exija; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.

10.- Se efectuara la evaluacidn en un plazo no superior a tres (3} dias habiles, lapso dentro del cual
evacuara y concretara la subsanabilidad de la oferta.

11.- La entidad estata! debe publicar dentro de la evaluacion un informe de habilitacion de los
oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con
la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

12.- Hay subasta inversa siempre que haya, por regla general, como minimo dos (02} oferentes
habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica, pero si en el proceso de
contratacién se presenta un tnico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y
esta habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato al unico oferente si el valor de la
oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay
lugar a la subasta inversa.

13.- La subasta debe iniciar, en su lugar, fecha y hora prevista, con el precio mas bajo indicado por
los oferentes y en consecuencia, solamente seran validos los lances efectuados durante la subasta
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen minimo gue debera
establecerse por [a empresa en los términos de condiciones.

14.- Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar el
contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

15.- Al terminar la presentacion de cada lance, la entidad estatal debe informar el valor del lance
mas bajo.

16.- Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe seleccionar al oferente
que presentd el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la entidad estatal debe aplicar
las reglas de desempate que se prevé en este manual.

17.- La empresa debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la adjudicacion, los
participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los lances con el oferente que los
presenta.

18.- La subasta termina cuando los oferentes no hagan lances adicionales durante un periodo o
tiempo para la presentacion de lances que debe ser determinado por la empresa en los términos
de condiciones en minutos. La entidad estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya
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presentado el lance mds bajo o precio mas bajo. En el acto de adjudicacion, la entidad estatal
indicara el nombre de los oferentes y el precio del Gktimo lance presentado por cada uno de ellos.

19.- La empresa solo adelantara esta modalidad contractual a través de subasta inversa presencial

31.5.- EL CONCURSO DE MERITOS. El SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, debera seleccionar
sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacién de servicios de consultoria y
para los proyectos de arquitectura, y aquellos que de caracter publicos y abiertos que requiera y
apliquen para la entidad.

PARAGRAFO SEXTO. Para los efectos de este Manual de contratacién se entenderd por servicios
de asesoria y proyectos de arquitectura, respectivamente, los que se celebren referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversidn, estudios de diagnostico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervisién. Son también contratos de consultoria los que
tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucidon de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

PARAGRAFO SEPTIMO. Para el concurso de méritos no se tendrd en cuenta el precio como factor
de escogencia o seleccidn, sin perjuicio de la oferta econdmica que abonara con su propuesta, sin
embargo y en todo caso, al momento de la verificacidon econdmica, ésta no podra ser superior al
presupuesto oficial asignado para la modalidad de contratacion aqui descrita. En la seleccion de
proyectos de arquitectura siempre se utilizara el sistema de concurso abierto por medio de
jurados y se deberd aplicar lo dispuesto en el Decreto 2326 de 1995.

El procedimiento a desarrollar sera el siguiente:
1.- Se expedira las resoluciones de la modalidad contractual y de apertura del proceso.
2.- En la misma fecha de las anteriores se publicaran, los términos de condicicnes.

3.- En un término no mayor a tres {3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del
Proceso de Contratacién los interesados deben manifestar personalmente su intencién de
participar, a través de medio escrito dirigido al funcionario indicado y presentado en el lugar de
recepcion de tales manifestaciones.

4.- Se aceptaran observaciones, de cualquier interesado, a los términos de referencia, dentro del
lapso previsto en el numeral anterior,

5.- Se responderan las observaciones, y de ser el caso, se ajustardn los términos de condiciones en
un lapso no superior a tres {3) dias habiles.
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6. El plazo para la presentacidn de las ofertas no debera ser superior a cinco (5) dias habiles mas.

7. Se recepcionaran las ofertas dejando constancia escrita de ello y se elaborara acta de cierre del
proceso en forma coetdanea a la expiracion del término para presentar propuestas.

8.- Se efectuard la evaluacidn de los requisitos habilitantes y de las condiciones técnicas, de
calidad, capacidad, experiencia, estudio, metodologia y demas condiciones a evaluar, sin
verificacidon econdmica, en un plazo no superior a dos (2) dias habiles, lapso dentro del cual
evacuara y concretara la subsanabilidad de la oferta.

9.- La empresa estatal publicard el informe de evaluacion de ofertas durante dos (2) dias habiles,
termino durante el cual los interesados podran realizar observaciones al informe.

10.- Finalizado el término de traslado y observaciones, maximo a los dos (2) dias habiles siguientes
la empresa respondera las observaciones y determinara los drdenes de precedencia de las ofertas
hasta aqui evaluadas.

11.- Dentro de los dos (2) dia habiles siguientes a la finalizacién del término anterior la empresa
realizara la verificacién econdmica de las ofertas segtin su orden de precedencia y procedera a
adjudicar, por acto administrativo motivado e irrevocable, el contrato.

12.- Procederd con posterioridad la celebracién del contrato y su legalizacién conforme se prevea
en las reglas particulares de cada proceso.

PARAGRAFO OCTAVO: El gerente queda facultado para que en manera extraordinaria y
debidamente motivada extienda o disminuya los términos que se han fijado precedentemente
para este procedimiento

31.6 LA LICITACION PUBLICA. Corresponden a aquellos procesos contractuales mediante los
cuales se formula pablicamente una nvitacién para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y el SANATORIO DE CONTRATACION ES.E, seleccione la
propuesta que le sea mas favorable, de conformidad con la evaluacidn que se realice. Se aplicara
cuando el presupuesto oficial comprometido en el proceso contractual sea igual o mayor a los
doscientos ochenta (280) salarios minimos legales mensuales vigentes y siempre que no esté
previsto un procedimiento contractual especial diferente

El procedimiento a desarrollar sera el siguiente:
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1. La Oficina o Grupo o Dependencia encargada de la contrataciéon en EL SANATORIO DE
CONTRATACION E.S.E, elaborara los siguientes documentos los cuales para ser publicados seran
aprobados previamente por {a Gerencia.

1.1 PRETERMINOS DE CONDICIONES: Se publicaran los proyectos de términos de condiciones, en
la pagina web institucional y el SECOP, durante un minimo de tres {3) dias habiles, junto con los
Estudios de Conveniencia Previos que sirvieron de base para su elaboracion; la publicacion de los
proyectos de términos de condiciones no genera obligacion para EL SANATORIO DE
CONTRATACION E.S.E., de dar apertura al procedimiento de seleccion.

1.1.1 Observaciones: Se entiende por observaciones, todos aquellos escritos radicados en EL
SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E., durante el termino de publicacién descrito en el item
anterior, relacionados con la licitacidn de que se trate, por ello dichos documentos tendran que
encontrarse plenamente identificados, sefialando la Licitacion respecto de fa cual se pronuncian y
los aspectos de su observacion debidamente sustentados. La oficina o grupo o dependencia
encargada de ia Contratacion del SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E., debera publicar al dia
siguiente de la desfijacion de los pre-términos, las razones por las cuales se acogen o rechazan las
observaciones hechas a los proyectos de términos. Los términos de condiciones contendran la
informacion minima de que trata el numeral siguiente.

1.2 TERMINOS DE CONDICIONES DEFINITIVO. La oficina o grupo o dependencia encargada de la
Contratacion del SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, elaborara los términos de condiciones
definitivo, en el cual se sustentara en los EPC y las respuestas dadas a las observaciones segun el
ftem anterior y seran publicados en la pagina web institucional y el SECOP, durante un minimo de
cinco (5) dias habiles. Los Términos de condiciones contendrdn como minimo:

1.2.1 La descripcién técnica, detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica del bien o
servicios y las obligaciones contractuales futuras.

1.2.2 El procedimiento de seleccién, su modalidad, término y las demas reglas objetivas que
gobiernan {a presentacion de las ofertas, asi como la evaluacion y ponderacion de 1as mismas y las
reglas para la adjudicacion de!l contrato, describiendo con claridad si se adjudicara por subasta
inversa o por doble sobre.

1.2.3 Las reglas de subsanabilidad, las cuales tendran en cuenta que todos los documentos que no
influyan en la comparacién de ofertas son subsanables, asi como también todos aquellos aspectos
meramente formales que llevarian a una decisién inhibitoria o a la ausencia de pluralidad de
ofertas, deberan ser removidos por EL SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, pudiendo ordenar la
subsanacién por parte del interesado o realizarlo de oficio, si fuere posible. Se podra realizar todo
lo anterior, hasta el momento de la Adjudicacion.
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1.2.4. Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de
desierto del proceso.

1.2.5. Las condiciones de celebracidn del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias y demas
asuntos relativos al mismo.

1.2.6. Al término definitivo se anexara, el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los
demas documentos gue el SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, estime necesarios.

1.2.7. Cuando el SANATORIO DE CONTRATACIDN E.S.E., considere modificar los términos de
condiciones, dichas variaciones se haran mediante adendas, las cuales contaran con el visto bueno
de la Gerencia. La Entidad sefialara en el los términos de condiciones el plazo méximo dentro del
cual podran expedirse adendas, o, a falta de tal prevision, sefialara al adoptarlas, la extension del
termino de cierre que resulte necesario, en uno y en otro caso, para que los proponentes cuenten
con el tiempo suficiente que les permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas.

1.3. APERTURA. El representante legal o su delegado, iniciara la Licitacion de manera formal
mediante la expedicion del Acto de apertura, en el cual aprueba los términos de condiciones
definitivos, establecerd el cronograma del proceso y quienes deban ejercer la supervisidn o
interventoria técnica del contrato y sera publicado de manera conjunta con los términos
definitivos.

El plazo para presentar ofertas 0 propuestas, en ningin caso podra ser inferior a tres (03) dias
habiles, los cuales seran contados de manera independiente al término de publicacion de los pre-
términos y de los términos de condiciones definitivos.

1.4 EVALUACION DE LAS OFERTAS. El comité de apoyo a la actividad contractual, evaluara las
propuestas presentadas estabieciendo las ofertas habiles o adjudicables, lo cual se consignara en
escrito que sera debidamente publicado en la pagina web institucional y el SECOP.

1.5 OBSERVACIONES A LA EVALUACON DE LAS OFERTAS Y SU RESPUESTAS: Una vez publicada la
evaluacion de las ofertas se dispondra de un plazo de hasta tres (03) dias habiles, dentro de cual
los oferentes presentaran las observaciones a la misma, a fin de que el Comité de apoyo a la
actividad contractual, proceda a emitir la respectiva respuesta. De darse el caso se procederd a la
respectiva re-evaluacidn para lo cual, la Gerencia podrad obtener un segundo criterio emitido por
personal iddneo en la materia que se trate.

1.6 ADJUDICACION: La adjudicacion podra a discrecidn de la gerencia, realizarse en Audiencia
Piblica. El Comité de Apoyo a la Actividad Contractual del EL SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E
liderara el tramite de la audiencia, en la cual se establecera un orden del dia de la diligencia, que
se desarrollara como minimo en el siguiente orden: en primer lugar se oiran los pronunciamientos
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de los interesados sobre la respuesta dada por EL SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E, a las
observaciones presentadas respecto de la evaluacidn, en segundo lugar la lectura de las
propuestas habiles o adjudicables, en tercer lugar, la lectura de las reglas para la adjudicacion, ya
bien sea la apertura del sobre econdémico en la modalidad del doble sobre o la apertura del sobre
econdmico para la subasta inversa y en cuarto lugar la lectura de la adjudicacién o por items o
grupos, seglin sea el caso. El acto de adjudicacién es irrevocable y obliga a la entidad y al
adjudicatario. No obstante lo anterior, si dentro del ptazo comprendido entre la adjudicacién del
contrato y la suscripcién del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se
demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado.

Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya
sefalado, se adjudicara al oferente que haya ocupado el segundo lugar en la lista y asi
sucesivamente: siempre y cuando la oferta se ajuste a los precios del mercado y al presupuesto
oficial de la entidad. Quedara a favor de la entidad contratante, en calidad de sancién, el valor del
depdsito o garantia constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo
de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el
valor de los citados, depdsito o garantia.

Si la adjudicacidn no se realiza en Audiencia, el SANATORIO DE CDNTRATACION E.S.E motivara el
respectivo acto administrativo, tomando como base las respuestas dadas a las observaciones a la
calificacién e indicara cual o cuales reglas de adjudicacién se aplican al caso concreto.

PARAGAFO. En caso de declararse desierta una Licitacion, EL SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E
podra adelantar un nuevo proceso por esta modalidad o adoptar aquella que se ajuste a la
necesidad de la entidad, de conformidad con las descritas y determinada dentro de este Manuel,
para contratar el respectivo objete contractual.

ARTICULO 32 Exigencia De Requisitos Habhilitantes De! RUP: Todas las personan naturales o
juridicas que aspiren, en su condicidn de oferentes, a participar de los procesos contractuales de
convocatoria publica y subasta inversa deberan estar inscritos y certificados en el Registro Unico
de Proponentes (RUP) de la cdmara de comercio.

ARTICULO 33. Acto administrativo de justificacion de la modalidad cantractual y de apertura del
proceso. La empresa, previo al inicio de todo proceso contractual, debe:

a.- Senalar a traves de resolucion, previo al inicio del proceso, la justificacion para contratar bajo la
modalidad que seleccione, el cual debe contener:

1. El mecanismo y su causal, si la tiene, que invoca para contratar.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
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4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

b.- Adicionalmente expedira resolucion para la apertura del proceso insertando alli el cronograma
que se desarrollara, cumpliendo en él, todas las exigencias de |la Resolucién 5185 de 2013.

ARTICULO 34: Clases de contratos.-

La empresa podra celebrar toda clase de contrato para cumplir los fines de la contratacion que
para ella se prevé; especiaimente los siguientes:

De suministros

[De compraventa

De prestacidn de servicios

De obra

De consultoria

De seguros

De empréstito

De comodato

. Dearrendamiento de bienes muebles e inmuebles
10. De interventoria

11. Y en general todos aquellos contratos nominados e innominados.

X NDT R W e

ARTICULO 35. Venta o adquisicion de bienes por 1a Empresa- El Sanatorio de Contratacion ESE,
podra dar en venta bienes de su propiedad que no requiera para su servicio, sujetdndose para ello
a los procedimientos de seleccidn previstos en el presente manual. También podra adquirir bienes
inmuebles para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

PARAGRAFO: Para efectos de aplicar el procedimiento de seleccion que debe seguirse para la
venta de bienes de propiedad del Sanatorio de Contratacion ESE, el Gerente 0 su delegado debera
ordenar y obtener un avaluo comercial de los mismos, que permita establecer su valor unitario o
monto total, si se trata de venta de lotes, seglin mejor convenga a los intereses de la entidad. Con
base en dicho avallo se establecera el valor minimo por el cual se podran venderse los bienes.

CAPITULO V
FASES OEL PROCESO CONTRACTUAL

ARTICULO 36. E! Proceso De Contratacion. Para los efectos de la actividad contractual del
Sanatorio de Contratacion ESE entiéndase por Proceso de Contratacion el conjunto de actos y
actividades, y su secuencia, adelantadas por la Empresa. E! proceso de contratacién comprendera
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las siguientes fases, cuyos lineamientos generales se desarrollan en el Estatuto contractual y en
este Manual:

36.1. Planeacion.

36.2. Seleccion.

36.3. Contratacion.

36.4. Ejecucion.

36.5. Liquidacidn y obligaciones posteriores.

PARAGRAFO. Desde la celebracion de sus actos contractuales el SANATORIO DE CONTRATACION
E.S.E establecera las medidas que demanden la preservacion, inmutabilidad vy seguridad de los
originales de los contratos que celebre.

ARTICULO 37. FASE DE PLANEACION. Comprende, entre otras, las siguientes actividades:
37.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para

tramitar los procesos de contratacion del Sanatorio de Contratacidon ESE, los cuales deberdn
contener los siguientes elementos, ademds de los especiales para cada modalidad de seleccion:

37.1.1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion.
37.1.2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos

técnicos para el desarrollo del proyecto.

37.1.3. La modalidad de seleccidn del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos.

37.1.4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo.

37.1.5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se requiera.

37.1.6. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

37.1.7. Las garantias exigidas en el proceso de contratacidn.

PARAGRAFOQ: Los estudios previos deberan elaborarse en todo proceso contractual que celebre la

Empresa, inclusive por causal de contratacion directa derivada de situacion irresistible e
imprevisible.
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37.2. Términos de condiciones. En los casos de convocatoria publica o subasta inversa siempre se
requerird la elaboracidn de los términos de condiciones, en los que se deberd tener en cuenta lo
siguiente:

37.2.1. La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto det contrato.
37.2.2. La modalidad del proceso de seleccidn y su justificacion.

37.2.3. Los criterios de seleccidn, los cuales deben ser claros y completos, que no induzcan a error
a los oferentes o impidan su participacion, y aseguren una seleccién objetiva.

37.2.4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Empresa Social del Estado tendra en cuenta
para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del contratista.

37.2.5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacién, indicando los
requisitos que otorguen puntaje con la descripcidén de los mismos, la manera como se evaluaran y
ponderaran y las reglas de desempate, asi como las reglas para la adjudicacién del contrato.

37.2.6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la ausencia de
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no
necesarios para la comparacion de propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de
los ofrecimientos hechos.

37.2.7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber
lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los
rendimientos que este pueda generar.

37.2.8. El certificado de disponibilidad presupuestal.

37.2.9. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del riesgo entre las
partes contratantes.

37.2.10. Las garantias exigidas en el proceso de contratacidn y sus condiciones.
37.2.11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.
37.2.12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

37.2.13. El plazo dentro del cual la Empresa 5ocial del Estado puede expedir adendas.
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37.2.14. El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades propias
del proceso de contratacion, los tiempos para presentar propuestas, adjudicar el contrato,
suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios para comenzar [a ejecucion.

37.2.15. Lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar los términos de condiciones,
estudios y documentos previos.

37.2.16. El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

37.2.17. La aplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
Contratacién de 1a Administracion Publica.

37.2.18. Los demds asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de
seleccidn.

ARTICULO 38. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. El Sanatorio de Contratacidn ESE debera elaborar
un Plan Anual de Adquisiciones, que podra actualizar de acuerdo con sus necesidades y recursos,
el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio.
Este plan y sus actualizaciones deben ser publicados en la péagina web del Sanatorio de
Contratacion ESE y en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP).

En Sanatorio de Contratacidn ESE se observardn las siguientes reglas sobre el Plan Anual de
Adquisiciones:

a.- El Gerente del Sanatorio de Contratacion ESE serd el responsable de la adopcién del Plan anual
de Compras.

b.- Ese Plan Anual de Adquisiciones debera expedirse y publicarse a mas tardar el 31 de enero de
cada anualidad.

c.- El plan anual de adquisiciones debe contener por cada procedimiento contractual a desarrollar,
cuando menos las siguientes informaciones:

1.- la identificacién numérica del proceso contractual

2.- La necesidad genérica a satisfacer

3.- El objeto contractual.

4.- el valor del contrato

5.- El mes del afio en que se iniciara el proceso contractual.

6.- El responsable del proceso

7.- La modalidad contractual que se utilizara para evacuar el proceso.
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d.- Se adoptard y actualizard o modificara a través de resolucién; y en cada actualizacion se
confeccionara integramente.

e.- El Gerente designara un coordinador del plan anual de adquisiciones.

f.- El Gerente designard un comité para la preparacién, adopcion y modificacion del Plan anual de
Adguisiciones.

g.- En cada carpeta contractual, en la fase de planeacion se debera insertar una certificacion en la
cual el responsable del proceso y el coordinador del Plan anual de Adquisiciones indiquen que el
proceso contractual a desarrollar st se encuentra debidamente identificado, como se ha dispuesto
en este manual precedentemente, en el plan.

h.- Los procesos contractuales que se involucren en el Plan anual de adquisiciones no ostentan
caracter vinculante para la empresa de suerte que debe iniciarlos; sin embargo en las
modificaciones o actualizaciones al plan se deberan retirar aquellos que no se inicien o prevea
tniciar, justificando en el respectivo acto administrativo los motivos fundantes de tal decision.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Para la vigencia 2014 se dard cumplimiento a esta obligacion,
adaptando el Plan anual de Adquisiciones y hasta finalizar la vigencia, a mas tardar, en la fecha en
que entre en vigencia el Manual de Contratacion que deberd adoptarse conforme a los contenidos
de la Resolucién 5185 de 2013 y este Manual de Contratacion.

ARTICULO 39. Fase de Seleccién. El Sanatorio de Contratacion ESE debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.
En los procesos de contratacién por convocatoria publica v subasta inversa, la Empresa podra
conformar un comité de apovo a la actividad contractual, en la seleccién del contratista, cuando
menos se deberdn observar las siguientes reglas, segun se adopten en los procedimientos de
comparacion de ofertas:

a.- Reglas de seleccion:

® Ponderacion entre calidad y precio por puntajes o formulas. (fijando minimas,
determinando las que representan ventaja por forma de pago, por descuento por
garantia, por asuncion de riesgos o mayor satisfaccion).
Fijando el valor en dinero por ofrecimiento técnico, econémico adicional.
Calculando la relacidn costo beneficio, restando del precio ofrecido los valores de
condiciones técnicas y econdmicas adicionales concedidas.

* |Indicando el precio como factor seleccionador Unico en ciertos procesos.
En procesos de adquisicidén o suministro de bienes de condiciones técnicas uniformes
menor precio debe ser Uinico factor de seleccion.
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En consultoria_deben ser evaluahles aspectos técnicos como la experiencia especifica del

oferente y de su equipo de trabajo. El precio no debe ser Gnico factor de escogencia.

b.- Reglas de subsanabilidad:

La ausencia de requisitos o falta de documentos de {a futura contratacidn o al proponente
no constituiran rechazo cuando no sean necesarios para la comparacion.

Todo requisito que no asigne puntaje puede ser solicitado y subsanado a mas tardar
dentro del término de traslado de la evaluacion y observaciones a esta, segun lo
especifique la empresa en cada procedimiento que lo amerite, exija y desarrolle.

La no subsanabilidad en tiempo de una oferta genera su rechazo, en todos los eventos en
que se haya exigido un requisito habilitante o verificable y el interesado no lo subsane.

En todo proceso contractual que implique comparacion de ofertas se deberd involucrar un
aparte en el cual se indique que el oferente se obliga, con la entrega de su oferta a atender
efectivamente los requerimientos que Ia empresa le haga para la subsanacion de la ofertas
y que acepta el rechazo de la misma en caso de su renuencia o inobservancia a tales
reguerimientos.

c.- Criterios de desempate: Los siguientes son los criterios de desempate que se insertardn en {os
procedimientos contractuales en que haya comparacidn de ofertas:

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la empresa escogerd el
oferente gue tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y
calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion. Si
persiste el empate, escogerd al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los
factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso
de Contratacion y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia
y calificacién establecidos en los pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, la empresa debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar el oferente favorecido:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros.

2. Preferir ias ofertas presentadas por una Mipyme Nacional a una extranjera.
3. Preferir la oferta presentada por un Consorcio, Union Temporal o promesa de

sociedad futura siempre que: {a) esté conformado por al menos una Mipyme
nacional que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
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(25%); (b) la Mipyme aporte minimo el wveinticinco por ciento {25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura.

4. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberd
haber sido previsto en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion.

En todo caso la entidad en los términos de condiciones debera especificar cual sera
y como se desarrollara este método

ARTICULO 40. Fase De Contratacion. Corresponde al periodo comprendido entre la suscripcidn
del contrato y la publicacidon en el SECOP, pasando por la obtencion del registro presupuestal y la
aprobacion de las garantias si las hay.

PARAGRAFO: Si el adjudicatario, en un procesos de comparacion de ofertas, no suscribe el
contrato correspondiente dentro del término que se haya sefialado, quedara a favor Sanatorio de
Contratacion ESE, contratante, en calidad de sancidn, el valor del depésito o garantia constituidos
para responder por la seriedad de la propuesta, lo cual siempre se debera seialar en los términos
de condiciones, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de
perjuicios causados y no cubiertos por el valor de los citados depésitos o garantia,

En este evento, Sanatorio de Contratacion ESE, mediante acto administrativo debidamente
motivado, podra adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes a la no firma, al
proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable
para la Empresa,

ARTICULO 41. Fase De Ejecucion. Corresponde al periodo comprendido entre la legalizacion del
contrato hasta su liguidacién. E} estatuto de contratacién debera regular las siguientes acciones:

41.1. La forma de designacién de la persona responsable encargada de las labores de supervision e
interventoria del contrato y del seguimiento a la ejecucion del mismo dentro de una correcta
actividad gerencial y adecuados criterios de gestion.

41.2. Las alertas en materia de vencimiento del contrato en el marco de la planeacion.

41.3. La obligacién de hacer efectivas las clausulas excepcionales, en caso de haberlas pactado en
los contratos, cuando haya lugar a ello, dentro dei plazo del contrato.

41.4. La necesidad de suscribir las actas de inicio del contrato, asi como las prérrogas y adiciones si
las hay, y las de suspension del contrato en caso de presentarse dicha situacion.
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41.5. Las demas disposiciones por medio de las cuales se desarrolle |a direccion general del
contrato con el fin de garantizar su ejecucion y las medidas para evitar su incumplimiento.

ARTICULO 42. FASE DE LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES.El Sanatorio de
Contratacion ESE, determinara las condiciones relacionadas con la liquidacion de los contratos.

ARTICULO 43. Control Social. En el acto administrativo de apertura de todo proceso asi como en
las invitaciones o convocatorias publicas que se publiguen para informar la apertura de un proceso
de seleccion de contratistas, se convocara a toda persona, organizacién, agremiacion y veedurias
ciudadana interesada en cada proceso de contratacién de la Empresa, con el propésito de que se
ejerza el control ciudadano, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 270 de C.P. y Ia Ley
permitiéndole su participacidén y acceso al proceso y sus documentos, dentro del ejercicio de sus
derecho y con los limites que impone 1a Constitucion Politica y |a fey

CAPITULO VI
DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 44: Concepto: Es el conjunto de funciones o actividades desempefiadas por un
responsable designado o contratado para el efecto, que realiza el sequimiento al ejercicio del
cumplimiento obligocionol por porte del contratista, con la finalidad de promover la ejecucion
idonea y oportuna del contrato, mantener permanentemente informado al ordenador del gasto
de su estado técnico, juridico, administrativo, contable vy financiero, evitando perjuicios a la
entidad y al contratista o al negocio juridico, conforme a las obligaciones y tareas que se le haya
asignado.

ARTICULO 45. Supervision de los contratos.- En los contratos que celebre la Empresa, deberd
estipularse la facultad de ejercer la supervisidén a través de una persona natural o juridica externa
que haga tal actividad, especialmente cuando se requieran conocimientos especializados en la
vigilancia y control de los aspectos técnicos del objeto contractual a ejecutar. Solo eventualmente,
cuando se encuentren justificaciones para ello, el interventor sera vinculado para que desarrolle
su actividad sobre los aspectos juridico, administrativo, contable y financiero de la ejecucidn
contractual.

PARAGRAFO: Lz empresa procurard que no haya concurrencia de actividades de control y
vigilancia (en la ejecucion idénea y oportuna) sobre el objeto contractual entre el supervisor y el
interventor.

ARTICULO 46. Actividades de los supervisores e interventores: Ademas de las actividades gue se
le impongan o estén asignadas en otro conjunto de directrices vinculantes para cada contrato que
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celebre la Empresa, el supervisor o el interventor, segun sea el caso, deberan cumplir las
siguientes:

Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato;

2. Ejercer el control sobre el estricto cumplimiento de las obligaciones que contrae EL
CONTRATISTA:

3. Certificar el cumplimiento del objeto contratado dentro de las condiciones exigidas;

4. Emitir concepto técnico y recomendacion oportuna a la administracién sobre la conveniencia
de las prérrogas, adiciones o modificaciones o de terminacion unilateral, anexando todos los
soportes que respalden tal solicitud;

5. impartir las ordenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime
convenientes sobre el desarrolio del Contrato u Orden;

6. Llevar a cabo la gestion relacionada con la liquidacion del contrato u orden, solicitando al
CONTRATISTA, la documentacion requerida para ello;

7. Verificar el cumplimiento del pago de los aportes en salud y pension por parte del contratista;

8. Exigir al contratista la informacion que considere necesaria para verificar 1a correcta ejecucion
del contrato u orden y para ejercer de manera general el control del cumplimiento del objeto
contractual, asi como tambien de las obligaciones del contratista;

9. Verificar directamente que el contratista cumpla con [as condiciones de ejecucidn del contrato
u orden segun los términos pactados, y tendra la facultad de requerir al contratista para que
corrija los incumplimientos en los que incurra o pueda incurrir;

10. Realizar las pruebas que considere necesarias para verificar que los bienes contratados
cumplan con las caracteristicas exigidas en el contrato u orden;

11. Aprobar o improbar, en los términos y con los efectos previstos en el contrato u orden los
bienes y servicios que hayan sido objeto de contratacion;

12. Verificar mediante visitas o mediante el examen de los documentos que el supervisor del
contrato considere pertinentes, |as condiciones de ejecucion de los bienes y servicios que
hayan sido contratados;

13. Reportar los incumplimientos y deficiencias observadas en la ejecucion del contrato u orden, a
efecto de tomar las acciones legales pertinentes;

14. Vigilar y controlar que el contratista cumpla con sus obligaciones para el normal desarrollo del
contrato u orden;

15. Comprobar el cumplimiento de las normas técnicas, profesionales o especificas sobre la
materia del contrato u orden;

16. Ejercer el control de calidad del objeto contratado, exigiendo el cumplimiento de normas,
especificaciones, procedimientos y demas condiciones contratadas;

17. Controlar las etapas del objeto contractual y certificar la prestacion del servicio, la entrega de
bienes o la ejecucién de obras contratadas, cuando el caso asi lo amerite;

18. Las demas que se requieran para procurar la debida, cumplida y oportuna ejecucion del objeto
contractual.
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ARTICULO 47: Responsabilidad de los Supervisores e Interventores.- Los Supervisores e
interventores responderdan civil, disciplinaria y penalmente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la celebracidn y ejecucion de las ordenes o contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan funciones de supervisién o interventoria, al igual que por los
hechos u omisiones que le fueran imputables y que causen daiio al Sanatorio de Contratacion ESE,
conforme lo establezcan las disposiciones legales vigentes.

CAPITULO VI
LA GARANTIA EN EL PROCESO CONTRACTUAL

ARTICULO 48. Concepto: La garantia constituye el afianzamiento o cubrimiento de riesgos a favor
de la Empresa o terceros en desarrollo de los procedimientos contractuales contra los riesgos que
en el puedan presentarse.

ARTICULO 49. Tipos generales de riesgo. El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del
Sanatorio de Contratacion ESE con ocasion de {I) la presentacion de las ofertas; {ll) los contratos y
su liquidacién; y (lll) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales,
derivados de ia responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deberan estar garantizadas en los términos que
aqui se definen y que deberan exigirse de acuerdo con la modalidad, naturaleza, objeto, riesgos y
cuantia del contrato, con ocasion de la presentacidn de las ofertas, los contratos y su liquidacién y
los demas riesgos a los que se encuentra expuesto el Sanatorio de Contratacion ESE.

ARTICULO 50: La garantia sera exigible en todos los procesos contractuales que celebre la
empresa, pero sera libre de exigirla o no en ios procesos de contratacion directa. 5i la exige debera
determinarlo en el estudio previo.

ARTICULO 51. Riesgos a amparar y su suficiencia.- En sus procedimientos contractuales, segin
sea que se exija la Constitucion de garantia se propondra y luego pactard expresamente que el
contratista se obligue a constituir a favor de la Empresa, la garantia a través de pdlizas expedidas
por compafiias de seguros debidamente autorizadas para operar en Colombia o garantias
bancarias, para amparar los siguientes riesgos segtin se exija en cada proceso contractual con la
suficiencia y duracion que se indica a continuacion:

1. De seriedad de la oferta: Para precaver los perjuicios que se presenten en caso de que el
oferente seleccionado no se allane a la celebracién del respectivo contrato. Su cuantia
corresponderd al 10% del valor de la oferta o del presupuesto oficial y una duracién de tres (3)
meses contados a partir del cierre de la invitacidn.

2. Cumplimiento del Contrato: Para precaver los perjuicios que se deriven del incumplimiento de
las obligaciones contractuales incluidas las multas y la clausula penal que se pacten en el
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contrato. Su cuantia no sera inferior al 20% del valor del contrato y su vigencia sera igual a la
del plazo total dei contrato y seis {6} meses mas.

De buen manejo, correcta inversion y reintegro del anticipo: Para proteger a la Empresa de |a
apropiacién o la destinacién indebida de los dineros entregados al contratista como anticipo
del contrato. Su cuantia deberd corresponder al 100% de la suma pagada a titulo de anticipo y
su vigencia sera igual a la requerida para su total amortizacion. Su aprobacién sera requisito
previo para el desembolso del anticipo al contratista.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Para precaver las eventualidades gue uno o
varios bienes de los contratados no rednan las especificaciones o calidades exigidas para la
contratacién o que no sean aptos para los fines para los cuales fueron adguiridos, asi como
precaver también los vicios de fabricacidn y la calidad de los materiales o componentes. Su
cuantia no serd inferior al 30% del valor del contrato y su vigencia sera minimo de doce {12}
meses contados a partir del recibo o aceptacion final.

Estabitidad de la obra: Para precaver que durante el periodo acordado la obra contratada, en
condiciones normales de uso, no sufrira defectos imputables al contratista, Su cuantia sera del
30% del valor del contrato y su vigencia de cinco (5} afios a partir del recibo final de |a obra.

De pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: Para precaver ios eventos en
que el contratista no cumpla el pago de obligaciones laborales respecto de los trabajadores
utilizados en la ejecucion del respectivo contrato. Su cuantia serda del 10% del valor del
contrato y su plazo sera igual a la del plazo total del contrato y tres (3) afios mas.

De la provision de repuestos y accesorios: Para precaver el incumplimiento en la provision de
repuestos y accesorios necesarios para los equipos o bienes adguiridos. Su cuantia sera del
20% del valor estimado del contrato. Estard vigente durante el plazo convenido para el
suministro de repuestos y accesorios.

De responsabilidad civil extracontractual: Para asegurar el pago de los perjuicios que el
contratista ocasione a terceros por razon de la ejecucion del contrato. Su cuantia no sera
inferior al 5% del valor del contrato y en ningun caso inferior a 200 SMLMV al momento de la
expedicion de ta pdliza y su vigencia se otorgara por todo el periodo de ejecucidon del contrato.
De responsabilidad Médica: Para asegurar el pago de los perjuicios gue el contratista ocasione
a terceros por razdn de la ejecucién del contrato. Su cuantia sera minimo de doscientos {200)
salarios minimos legales mensuales vigentes y su vigencia sera de por o menos el plazo del
contrato y tres (3} afios mas. Para todos los efectos legales, la empresa podré aceptar como
tales las otorgadas por compafiias especializadas con caracter anénimas o de responsabilidad
limitada.

PARAGRAFD PRIMERQ: En los casos de adquisicién de bienes que por su naturaleza no puedan ser
amparados por las compafiias aseguradoras, legalmente establecidas en el pais, el Contratista
debera hacer entrega al Sanatorio de Contratacién ESE, los respectivos certificados de garantia
comercial del bien, producto o insumo, amparando los mismos por los plazos comerciales.
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PARAGRAFO SEGUNDO: En todos los contratos que suscriba la Empresa se debera incluir una
clausula de Indemnidad, conforme a la cual, sera obligacion del contratista mantener indemne a la
Empresa de cualquier reclamacidén proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones
del contratista.

e

PARAGRAFO TERCERO: En todo proceso contractual la garantia deberda ser prestada y aprobada
dentro de los tres (03) dias calendario siguientes a la celebracion del acto contractual.

No podra iniciarse la ejecucion contractual sin que se haya cumplido con lo previsto en el inciso
anterior ni sin haberse suscrito el acta de inicio, cuando sea necesario.

CAPITULO Vil
DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 52: Liquidacion de los Contratos.- Los contratos de tracto sucesivo, agquellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo o en aquellos en que asi se pacte
expresamente deberan liquidarse.

El plazo para liguidar bilateralmente el contrato sera aquel gue se estipule al planear el
procedimiento y en el contrato, que no podra ser superior a cuatro (4) meses luego de la
finalizacidn de su plazo. Para lograrla, previamente la Empresa deberd enviar comunicacion al
Contratista a su direccion registrada en el objeto que concurra en fecha, hora y lugar que se le
determine para tal fin. De no poderse suscribir el acta dentro de dicho plazo, la empresa
procederd a liquidar el contrato unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en
este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido
objeto de acuerdo.

PARAGRAFQ: La liguidacién contendra entre otros aspectos, la forma como se ejecutaron las
distintas obligaciones a cargo de las partes, |a aplicacion de sanciones, los saldos a favor de cada
parte, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, como también los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

ARTICULO 53: Competencia para liquidar las drdenes o contratos.- El funcionario competente
para liquidar los contratos, es el Gerente de la Empresa o su delegado; él o los funcionarios
designados para ejercer la supervision, vigilancia y control, deben preparar las correspondientes
actas de liquidacion.
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CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 54. Publicacién. El Sanatorio de Contratacidn ESE estd obligado a publicar
oportunamente todos sus procedimientos contractuales, en toda la integridad y extension de su
Conjunto sistematico de actos y actividades, en la pagina web del Sanatorio de Contratacion ESE y
en el SECOP.

PARAGRAFO. Entiéndase, para los efectos de este Manual de Contratacién como oportuna, la
publicacidon en el SECOP gue se haga de todos los actos y actividades que se determinen, siempre
que se efectien dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de elaboracién de cada
acto o de producida la actividad procesal contractual, luego de iniciado, en debida forma, el
proceso contractual. Entiéndase, como oportuna, la publicacién en la pagina web del Sanatorio
de Contratacion ESE de todos Los actos y actividades a publicar siempre y cuando se hagan dentro
del primer (01) dia habil al inicio del proceso. Los actos minimos a publicar dentro de los procesos
de contratacion son los siguientes:

1.- Los actos administrativos o resoluciones que definan la modalidad contractual v de apertura
del proceso.

2.~ Los pre-términos y términos de condiciones.

3.- Las respuestas a {as observaciones presentadas a los pre-términos y/o términos de condiciones
dentro de la modalidad respectiva.

4.- Las adendas o respectivas modificaciones a los pre-términos y/o términos de condiciones
adoptados para la modalidad de contratacion.

5.- La evaluacion de las ofertas realizadas segun la modalidad de contratacion.
6.- £l acto administrativo resolucién de adjudicacion.
7.- El contrato y la oferta ganadora.

ARTICULO 55: Sujecién a las apropiaciones presupuestales.- No se podra adelantar ningin
tramite contractual ni celebrar contrato u orden alguna, sin que previamente existan las
apropiaciones presupuestales correspondientes. Antes de adelantar proceso contractual, debera
haberse expedido el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

ARTICULO 56: De la utilizacion de mecanismos de solucién directa de las controversias
contractuales.- En fas ordenes o contratos que celebre la Empresa se estipulara, de considerarse,
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la solucién agil, rapida y directa de las diferencias y discrepancias, surgidas de la actividad
contractual; para lo cual se podra acudir a ia conciliacién, amigable composicion, transaccion o
cualquier otro mecanismo de solucién de controversia contractual previsto en la Ley.

ARTICULO 57: Aportes a la Seguridad Social y pago de Parafiscales.- Para adelantar el respectivo
proceso contractual el contratista debera acreditar estar al dia en el pago de aportes a la
seguridad social v en el pago de los aportes parafiscales en ios casos en que se encuentre
obligado.

Para los respectivos pagos el contratista debera acreditar con la factura o cuenta de cobro que se
encuentra al dia en el pago de los respectivos aportes a seguridad social y parafiscal, en los casos
en que se encuentre obligado, de conformidad con la Ley.

Deberan tanto contratista como supervisor entregar informe parciales escritos y final de la
ejecucion del contrato, que serdn documentos previos a cualguier pago que se vaya a efectuar por
la empresa.

El supervisor o interventor que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere
el presente articulo incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo a {a ley
734 de 2002 (Codigo Unico Disciplinario)

ARTICULO 58: Responsabilidad de ia numeracion de los procesos contractuales.- La
responsabilidad de numerar los procesos contractuales estard en cabeza del funcionario
encargado de los Procesos Contractuales de la entidad; sin excepcién, serdn numerados todos los
procedimientos contractuales, de acuerdo al orden cronolégico de su planeacion o apertura
debiéndose llevar un registro de ello.

ARTICULO 59: Del Comité Apoyo a la Actividad Contractual.- £ Gerente del Sanatorio de
Contratacion ESE, mediante Resolucion o en el proceso contractual respectivo conformara un
comité que apoye la realizacion del Plan Anual de Adquisiciones, el cual podra ser el mismo para el
apoyo a los procesos de contratacion especiaimente en su etapa de seleccién y como un
organismo asesor y consultivo sobre la aplicacidn de procesos y procedimientos de contratacion.
Sus recomendaciones no tendran el cardcter de obligatorio.

Cuando la complejidad del objeto a contratar lo amerite, el Gerente de la Empresa podra invitar o
contratar asesores 0 consultores externos que tengan amplia experiencia en el objeto contractual
a adjudicar, para que apoyen la tarea. Corresponde al Comité de Apoyo elaborar, cuando menos la
respectiva evaluacién a las ofertas, de conformidad con lo establecido en los términos de
condiciones y recomendar la contratacidn con el oferente o cotizante gue tenga la mejor oferta.
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Con base en dicha recomendacion el Gerente de la Empresa expedird resolucion motivada de
adjudicacion o de declaratoria de desierta al proceso contractual. Ei gerente, motivadamente en la
adjudicacion podra apartarse de fa sugerencia que efectle el comité de apoyo.

Ei Comité de Apoyo a la actividad Contractual de la entidad, se conformara de la siguiente manera:

» ElEncargado de la oficina de Presupuesto, o quien haga sus veces.

e El Encargado de la oficina de suministros, o Almacenista y de Recursos fisicos

s El Contador de la Entidad.

s El Funcionario delegado o encargado de los procesos contractuales de la entidad.

Paragrafo: A las reuniones del Comité asistird como invitado permanente el Jefe de Control
Interno o quien haga sus veces con voz pero sin voto y podran ser invitados los funcionarios de la
Empresa que se consideren necesarios para apoyar las funciones del mismo y/o aquellos que por
razones de su capacitacion o sus funciones aporten conceptos técnicos para fa toma de decisiones

El Comité de Adquisiciones y Suministros de la entidad, tendra las siguientes funciones:

s Asesorar al ordenador del gasto en la toma de decisiones en relacion con la contratacion
para la adquisicion de bienes y/o servicios efectuando los correspondientes analisis previos
de necesidad o conveniencia en las contrataciones.

» Establecer el listado de productos farmacéuticos y material médico-quirdrgico de uso en la
Empresa, de acuerdo con los compromisos de venta adquiridos, {as decisiones adoptadas
por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud y demas normas que regulen Ia
prestacién de servicios de salud, asi como los criterios establecidos por el Comité Técnico
Cientifico.

e Evaluar los aspectos econdmicos, juridicos y técnicos de las ofertas presentadas por los
proveedores participantes.

s Para efectuar el anélisis y la recomendacion definitiva, esta deberd sustentarse en la
siguiente informacion: Consumos, niveles de existencia, indicadores de produccion de
servicios, estadisticas de precios o antecedentes de la ditima compra, ademas de los que el
Comité requiera y considere pertinente.

¢ Recomendar al Ordenador del Gasto la celebracion de los distintos contratos de acuerdo
con la evaluacion, los requisitos y caracteristicas que deban cumplir los servicios,
elementos, equipos y materiales en general, para ser adquiridos por la Empresa.

* Las demas funciones que le sean asignadas por las normas legales, vigentes y el Gerente.

e Dejar constancia en la respectiva Acta de reunion el soporte legal gque justifica la
recomendacion para contratar.

+ Recomendar al gerente la declaratoria de un proceso de seleccion como desierto cuando:
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a) Existan motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de una propuesta.

b) No se presente ninguna propuesta.

¢) Habiéndose presentado Unicamente una propuesta, ésta incurra en alguna causal de
rechazo.

d) Habiéndose presentado mas de una propuesta, ninguna de ellas se ajuste a los
requerimientos y condiciones consignados en este pliego de condiciones

ARTICULO 60. DEBER DE LA GERENCIA DE LA EMPRESA. Correspondera al gerente, con el apoyo
integral de servidores y asesores externos de la entidad atender las dudas sobre la aplicacion del
estatuto contractual y del mismo manual de contratacion de la Empresa.

ARTICULO 61. DE LOS RIESGOS PREVISIBLES: Para efectos de la identificacion, tipificacion vy
asignacion de los riesgos previsibles se adoptaran, en los procedimientos contractuales que
celebre la Empresa los contenidos del documento CONPES 3714 de 2011.
El gerente debera designar un comité de analisis de los riesgos previsibles y acogera sus
recomendaciones en cada proceso contractual o en una resolucién generalizada sobre la
identificacidn o tipificacion, estimacion, asignacion de riesgos previsibles.

ARTICULO 62. REGIMEN DE TRANSICION. Los contratos y procedimientos de seleccién que se
encuentren en curso a la fecha de adopcion del presente Manual de Contrataciéon expedido por
parte de la Junta Directiva, continuaran sujetos a las disposiciones que sirvieron de base para su
inicio hasta su finalizacion o liguidacién pero deberan estar finiquitados

Una vez se expida el Manual de Contratacion esté empezara a regir en forma inmediata y todos los
procedimientos o mecanismos contractuales de la ESE, salvo lo dispuesto en el inciso anterior, se
someteran a estos.

ARTICULO 63 El presente acuerdo rige a partir de su expedicion y deroga las disposiciones que le

sean contrarias,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Presentado ante la Junta directiva de la ESE por el suscrito gerente y representante legal del
Sanatorio de Congsatacion ESE a los veintiséis (26) dias del mes de Agosto de dos mil catorce
(2014) para su gftudio, depate y aprobracion. -

('DE JESUS OSORIO SALDARRIAGA

President¢ Junta Directiva
Sanatorigfde Contratacién E.S.E

/\

A U,
JESUS ALFONSO SUAREZ
Secretario Junta Directiva

Sanatorio de Contratacion E.S.E

m«)
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